
 قضايا سياسية
 71العدد 

 رقابة السلطة الاتحادية على اداء الرقابة اللامركزية

 

021 
 

 ))دراسة ميدانية(( مجلس محافظة بغداد اللامركزية الرقابةرقابة الدلطة الاتحادية على اداء 
The federal authority’s monitoring of the performance of decentralized 

administrations: the case of Baghdad Provincial Council 
)) Empirical Study(( 

 ـ. عاشػر لضث عاشػرـ.                                                   عمي عباس عبضج ـ.ـ.
 

 السلخص
 الشرػص عشو عبخت مختمفة بريغ جاء ،2003العاـ بعج ما عخاؽ في الدياسي الشطاـ اف       
 ارةإد قانػف  مغ ابتجاء   البخلساني، الشطاـ وفق عمى الدمصات بضغ الفرل شبيعة عغ والجستػرية القانػنية

 ،2005لعاـ الجائع الجستػر مذخوع اعجاد مخحمة الى وصػلا ،2004لعاـ الانتقالية لمسخحمة العخاؾية الجولة
 في السُشتطسة غَضخ السُحافطَات قانػف  الادارؼ عبخ بشػعيا اللامخكدية تصبضق صيغة عمى التأكضج جاء فقج

 حتى ، الجستػر السعالع في واضح اتالسحافط مجالذ عمى الخقابي الجور اىساؿ او ضعف وكاف,  إقميع
 او لديصخة السجالذ ىحه خزػع بعجـ الخقابة ركغ اىسل الجستػرؼ  السذخع بأف العادؼ السذخع ادرؾ

 2008 لدشة( 21) رقع الشافح السحافطات قانػف  أشارإذ  ، بػزارة مختبصة غضخ جية او وزارة أؼ اشخاؼ
 الدمصة تسارسيا وضيفة بحلظ فيي ،العخاقي بالشػا مجمذ لخقابة السجالذ ىحه خزػعبحلظ عبخ 

 بعج وتبضغ وقانػنيا، سياسيا الجولة وحجة عمى السحافطة لغخض والقانػف  الجستػر وفق والسحمية الاتحادية
 دور لأؼ واضح بػياب بغجاد محافطة مجمذ اعزاء مغ عضشو عمى الباحثضغ اجخاه  الحؼ الاستصلاع

 ؟ الادنى اليضئات عمى اتحادؼ رقابي
 ، مجلس محافظة بغداد لامركزية، الرقابة ال رقابة الدلطة الاتحادية : الكلسات السفتاحية 

Abstract  
      The political system in Iraq after the year 2003 took different forms 
expressed by the legal and constitutional texts on the nature of the separation 
of powers according to the parliamentary system, starting with the Iraqi State 
Administration Law for the transitional period of 2004, up to the stage of 
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preparing the draft of the permanent constitution for the year 2005. First, the 
Law of Governorates not incorporated in a region emphasized the application 
of administrative decentralization. However, the neglect or weakness of the 
oversight role over the provincial councils was clear in the constitution until the 
ordinary legislator realized that the constitutional legislator neglected the 
oversight pillar by not subjecting these councils to any ministerial control or 
supervision. According to the Law of the Provinces in force No. (21) of 2008 
governorate councils must be subjected to the supervision the oversight of the 
Iraqi Council of Representatives. Thus, monitoring the performance of the 
decentralized administrative entities must be exercised by both federal and 
local authorities in accordance with the constitution in order to preserve the 
unity of the state politically and legally. It was found after the survey conducted 
by researchers on a sample of Members of the Baghdad Provincial Council 
that there is an apparent absence of any federal oversight role over the local 
bodies and entities. 
Keywords: (federal authority oversight, decentralized control, Baghdad 
Provincial Council) 

 السقدمة
اكتدبت الحكػمات التي شبقت نطاـ اللامخكدية بذقضيا الادارؼ والدياسي اىسيو كبضخة في الػقت         

الحاضخ وذلظ بعج اف تػسعت وضائف الدمصة الاتحادية واصبحت عاجدة عغ الؿياـ بأعساليا مغ دوف اف 
لخقابة تسثل الخكغ الاساس مغ تفػض او تشقل جدءا مغ صلاحياتيا الى السدتػيات الادنى ولسا كانت ا

اركاف الدمصة السحمية فيي تخزع لخقابة الدمصة الاتحادية عشج الؿياـ بأعساليا اذ اف فكخة الحكػمة 
السحمية تقػـ عمى اساس تستع اليضئات السحمية الستسثمة بػ مجالذ السحافطات برلاحيات واسعو مغ 

ولة وىحه الرلاحيات مكتدبة عغ شخيق تشازؿ خلاؿ مسارسة مياميا التي تؤدييا في ضل سيادة الج
الدمصة الاتحادية لفائجة ىحه اليضئات وبالتالي تستع ىحه الاخضخة بالرلاحيات الػاسعة وتخكيا مغ دوف 
رقابة قج يؤدؼ الى الاضخار بسرالح السجتسع .وضسغ ىحا السشصمق نذأت فكخة الخقابة عمى الدمصة 
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س مغ قبل الدمصة الاتحادية فقج تكػف ) رقابة تذخيعيو او تشفضحية او السحمية والتي تكػف عمى انػاع تسار 
او تكػف  وتعجيلاتو 2008لدشة  21قزائية  ( كسا بضشيا قانػف السحافطات غضخ السشتطسة بإقميع رقع 

 رقابة محمية كسا ىي رقابة مجمذ السحافطة عمى السحافع والسجالذ السحمية الادنى مشو . 
 اهسية البحث  

في تصبضق اسذ اللامخكدية  ةوالجمقخش  بالسخونةاىسية البحث في اف العخاؽ اتجو اتجاه يتدع  تكسغ    
قانػف )وـ 2005الشطاـ الاتحادؼ لمجولة العخاؾية بسػجب دستػر عاـ  ىتبش، إذ  2003بعج عاـ 

، السجالذوتػلي مجمذ الشػاب الخقابة عمى  .(2008لدشة  21السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 
 وىل كاف لسجالذ السحافطات دورا في ومسارستيا، الخقابةشكل  يةكيؽلحلظ يدمط البحث الزػء عمى 
 . دنىالخقابة عمى السجالذ السحمية الأ

 اشكالية البحث
اسقط ركغ الخقابة  (2005الجستػر الشافح لعاـ )تشصمق اشكالية البحث اف السذخع العخاقي في            

ػعيا لخقابة وسيصخة او اشخاؼ اؼ وزارة او جية غضخ مختبصة بػزارة الا اف السذخع العادؼ وذلظ بعجـ خز
جعل مجالذ السحافطات خاضعة لخقابة مجمذ الشػاب  2008لدشة  21في قانػف السحافطات الشافح رقع 

فاعمو واذا دوف غضخه الدؤاؿ الحؼ يثار لساذا الخقابة لسجمذ الشػاب دوف غضخه وىل يسارس الاخضخ رقابة 
ضل نطاـ ديسقخاشي يذيجه في مجالذ السحافطات  بإلغاءغ يصالب كانت غضخ فاعمو لساذا ىشاؾ م

 .العخاؽ
 فرضية البحث   

مغ  السحافطات مجالذ عمى الإتحادية بالخقابة الستسثل الشػاب مجمذ يسارسيا التي الخقابة اف ندمع      
 العادؼ السذخع حجدىا قج  مغ جية اخخػ، التي دنىالا اليضئات عمى السحافطة مجمذورقابة  جية، 
 الشػاب لسجمذ اخزاعيا  فتع والاستبجاد السخكدؼ  الشطاـ عػدة ولسشع ليا الجستػرؼ  السذخع اىساؿ نتيجة

 مغ عاؿ بسدتػػ  السجالذ ىحه اداء كانت كمسا فاعمو الخقابة كانت كمسا اذ شخدية علاقة ىشاؾ اف ،اذ
 ودورىا السجالذ ىحه اداء تخاجع الى ذلظ ادػ كمسا الخقابة ضعفت وكمسا السحمية الخجمات وتقجيع الكفاءة

 .السحمي السجتسع ومتصمبات الجولة لسؤسدات الذامل الاستقخار تحقضق في
  مشهجية البحث

 البشضػؼ  السشيج استخجاـ تع فقج بضشيا ؼيسا وتفاعل تجاخل مغ يحجث وما الخقابة بحث لأىسية نطخا        
 وتتفاعل  اللامخكدية نطاـ اركاف مغ جدء تذكل الخقابة وكػف  والجدء الكل وتفاعل تجاخل عمى ائعالق
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 اىجاؼ تحقضق في والسحمي الاتحادؼ التذخيع سمصة بضغ التعاوف  حالة تخمق مسا الجستػرؼ  لمشز بتصبيقيا
 . الجولة

 
 رقابة الدلطة الاتحادية واللامركزية -اولًا 

 السجتسع مرالح حساية لأجل نذأت لأنيا السحافطات مجالذ اركاف مغ ميسا ركشا الخقابة تعج    
 مفيػـ تصػر ولقج الجولة مكػنات لجسيع التػازف  تحقضق الى تؤدؼ مسا الاستغلاؿ مغ العاـ والساؿ السحمي
 وبحلظ الاصعجة كافة عمى السختمفة لمتصػرات نتيجة كبضخا تصػرا الاخخػ  الاندانية السفاـيع كبؿية الخقابة
 زاوية مغ الضيا يشطخ كاتب او باحث وكل والكتاب الباحثضغ اراء باختلاؼ الخقابة مفاـيع وتعجدت تشػعت

 بو ييتع مالي اجخاء" بيا ؼيقرج لمخقابة تعخيفو في ومالية اقترادية زاوية مغ البعس يحىب اذ تخررو
 (1) فعلا   ليا السخررة لأوجوا ضسغ إنفاقو تع قج ما لعسل السخررة الأمػاؿ مغ لمتأكج السحاسبػف 

الرخؼ وتدسى ب )رقابة  وتعخؼ كحلظ انيا " تجخل الحكػمة أو البشػؾ السخكدية لمتأثضخ في سعخ
كحلظ تأخح الخقابة مفيػما اخخ وىػ الاكثخ استخجاما في الجانب الادارؼ اذ تعتبخ وضيفة  (2)الرخؼ ( 

التأكج مسا اذا كاف كل شيء يحجث شبقا  لمخصة انيا  عخفيا الفؿيو الفخندي ىشخؼ فايػؿإدارية حضث 
السػضػعة  والتعميسات الرادرة والسبادغ السحجدة واف غخضيا ىػ الاشارة الى نقاط القػة والاخصاء بقرج 

 الخقابة حػؿ تعاريف مغ تقجـ ما ضػء وفي(3)معالجتيا ومشع تكخار حجوثيا وىي تشصبق عمى كل شيء
 وسياسي قانػني حق) انيا الخقابة يعخؼ اذ البحث يشاسب بسا لمباحث ئيالاجخا التعخيف نزع أف ارتأيشا
 في الاختراص الادارية اللامخكدية مبجأ تصبق التي السخكبة او السػحجة الجوؿ في الاتحادية الدمصة يسشح

 اف كسا ، الشافحة والقػانضغ لمجولة العامة الدياسة وفق السحمية الدمصات نذاط مغ لمتأكج والاشخاؼ الستابعة
 مصمق غضخ ندبي استقلاؿ ىػ السحمية شؤونيا ادارة في السحمي الحكع ىضئات بو تتستع الحؼ الاستقلاؿ

 وىحا لمخصخ العامة السرالح ويعخض  والقانػنية الدياسية الجولة وحجه ييجد قج السصمق الاستقلاؿ لاف
 تحقضق بيجؼ السخكدية لمدمصة ادؼوالع الجستػرؼ  السذخع يسشحيا التي الخقابة تحجه الشدبي الاستقلاؿ

                                                           

ف الخقابػػػػػة الساليػػػػػة فػػػػػي كذػػػػػف الغػػػػػر والاحتيػػػػػاؿ فػػػػػي البيانػػػػػات الساليػػػػػة )دراسػػػػػة مقارنو(،رسػػػػػالة (كفػػػػػاح كػػػػػاضع جاسػػػػػع ،دور ديػػػػػػا(1
 . 24،ص2017ماجدتضخ)غضخ مشذػرة (،جامعة القادسية ،كمية الإدارة والاقتراد ،

،دار ومكتبػػػػػػة ىػػػػػػلاؿ لمصباعػػػػػػو والشذػػػػػػخ، 1(لجشػػػػػػة مػػػػػػغ الاسػػػػػػاتحة، اشػػػػػػخاؼ د. صػػػػػػلاح اليػػػػػػػارؼ ، السعجػػػػػػع الػسػػػػػػيط السجرسػػػػػػي،ط(2
 . 681،ص 2007ضخوت ،ب

 22،ص2012،الاردف،2(نقلا عغ عمي عباس ،الخقابة الادارية في مشطسات الاعساؿ ،اثخاء لمشذخ والتػزيع،ط(3
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ورغع ( 1) وتصبيقيا الدياسة ىحه باحتخاـ السحمية اليضئات التداـ مغ والتحقق لمجولة العامة الدياسة
الاستقلالية الشدبية التي مشحيا السذخع الجستػرؼ لمحكػمات السحمية في العخاؽ كسا جاء ذلظ في الجستػر 

زع مجمذ السحافطة لديصخة او اشخاؼ اية وزارة او جية غضخ بالشز عمى ) لا يخ 2005الجائع لعاـ 
ىحا لا يعشي بقائيا ودوف خزػعيا لخقابة عشج مخالفتيا  الا اف (2) (مختبصة بػزارة ولو مالية مدتقمة

رقع  بإقميعقانػف السحافطات غضخ السشتطسة )لػاجباتيا الادارية والسالية وعميو نطع السذخع العادؼ في 
التي تسارسيا الدمصة السخكدية  تحاديةالخقابة والتي تكػف عمى نػعضغ وىسا الخقابة الا (2008( لدشة 21)

الاعمى عمى اليضئات  مجالذ السحافطاتالتي تسارسيا  سحميةوالخقابة ال مغ جية، عمى ىحه اليضئات
 : كالاتيسشتشاوؿ ذلظ  مغ جية اخخػ، التي الادنى

 -ثلاث انػاع : وىي  -: تحاديةقابة ار  -0

ىي التي تسارسيا ىضئات سياسية وتأخح صػرا مختمفة ابخزىا الخقابة التي تسارسيا : الرقابة الدياسية  – أ
البخلسانات ويزاؼ الضيا الخقابة الذعبية التي يخاقب فضيا الخأؼ العاـ بػسائل مختمفة كالأحداب الدياسية 

 : ( وتشقدع الى نػعضغ3والاعلاـ ومشطسات السجتسع السجني وغضخىا )
 الرقابة التذريعية )البرلسانية ( -

تتكػف مغ  2005لا بج مغ الاشارة الى اف الدمصة التذخيعية في العخاؽ في ضل الجستػر الجائع لعاـ 
( ويتألف مجمذ الشػاب عمى اساس التسثضل الدكاف نائب واحج لكل مائة الف 4مجمدي الشػاب والاتحاد )

( اما 5ويشتخب اعزاءه بالانتخاب الدخؼ السباشخ ) 2005دشة ( ل16ندسة وفق قانػف الانتخابات رقع )
 قابةبخ  2008 لدشة 21القانػف  اخح فقج الخقابة يخز وؼيسامجمذ الاتحاد فمع يجخؼ تذكضمو الى الاف 

 -ىي : وىي عجة صػر وفق (6) السحمية والسجالذ السحافطة مجمذ عمى الشػاب مجمذ
                                                           

،مكتبػػػػة دار 3خالػػػػج سػػػػسارة الدغبػػػػي، تذػػػػكضل السجػػػػالذ السحميػػػػة واثخىػػػػا عمػػػػى كفايتيػػػػا فػػػػي نطػػػػع الادارة السحميػػػػة دارسػػػػة مقارنػػػػة،ط ((1
 269-1993،268الثقافة لمشذخ والتػزيع،

  2005/ خامدا ( ، الجستػر العخاقي الجائع لعاـ 122السادة )( (2
وقانػف  2005( رائج حسجاف عاجب السالكي، الحكػمات السحمية دراسة لشطاـ الحكع السحمي وتصبيقو في العخاؽ وفقا لأحكاـ دستػر(3

  298 ، ص2015،مؤسدة اـ ابضيا ،ميداف ،1السعجؿ ،ط 2008لدشة  21السحافطات رقع 
 تشز عمى ) تتكػف الدمصة التذخيعية الاتحادية مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد ( 2005( مغ الجستػر العخاقي 48(السادة )(4
 2015،،مكتبػػػػػػة الدػػػػػػشيػرؼ،بغجاد1( حسضػػػػػػج حشػػػػػػػف خالػػػػػػج ،مبػػػػػػادغ القػػػػػػانػف الجسػػػػػػتػرؼ وتصػػػػػػػر الشطػػػػػػاـ الدياسػػػػػػي فػػػػػػي العػػػػػػخاؽ،ط(5

 364،ص

 ف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع )يخزع مجمذ السحافطة والسجالذ السحمية لخقابة مجمذ الشػاب(/ثانيا ( مغ قانػ 2(السادة )(6
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  لسصمقة لسجمذ الشػاب بشاء عمى اقتخاح رئيذ الػزراء لأسباب تتعمق بالأغمبية ا)تتع : التي اقالة السحافظ
بعجـ الشداىة او استغلاؿ السشرب الػضيفي والتدبب في ىجر الساؿ العاـ وفقجاف احج شخوط العزػية 

( وقج ابتجع بحلظ قانػف السحافطات 1) (والاىساؿ او التقرضخ الستعسجيغ في اداء الػاجب والسدؤولية
وىي  اقالة السحافع  والتي تخخج عغ اختراصات مجمذ الشػاب الحرخية التي نز  شخيقة ججيجة 

( مشو اضافو الى كػف القخار ادارؼ وعميو لا مػجب لإقحاـ مجمذ 61عمضيا الجستػر الجائع في السادة )
ا الجور في اقالة  محافع ويذضخ الػاقع الى مجمذ الشػاب العخاقي مارس ىح الشػاب في ىحا الاختراص

تتعمق بيجر  لأسباب  2017ومحافع كخكػؾ )نجع الجيغ كخيع( عاـ  2014اثضل الشجيفي ( عاـ نضشػػ )
 (2الساؿ العاـ والفداد الادارؼ والسالي والتعاوف مع الجساعات الارىابية. )

  وذلظ السحافطة مجمذ حل خلاؿ مغ الخقابة الشػاب مجمذ يسارسحل مجلس السحافظة 
 احج تحققت اذا اعزاءه ثمث مغ شمب او السحافع مغ شمب عمى بشاءا أعزاءه دلعج السصمقة )بالأغمبية

 والقػانضغ الجستػر ومخالفة اليو السػكمة والسياـ بالأعساؿ الجديع الاخلاؿ ىي والتي السحكػرة الاسباب
 ( ولع يسارس مجمذ الشػاب ىحا الجور عمى ارض الػاقع .3)(العزػية شخوط الاعزاء ثمث وفقجاف

 خلاؿ مغ الخقابة مسارسة الشػاب مجمذ بإمكاف اختراصات السجالس السحلية والغاؤها  تحديد 
 تعجيل او ججيجة قانػنية نرػص في الشقراف او بالديادة وذلظ السحمية السجالذ لاختراصات تحجيجه

 حجدي الحؼ وىػ التذخيعية الدمصة عغ صادرة بقػانضغ تشذأ اساسا السحمية الػحجات اف كسا الشرػص تمظ
 الثالث التعجيل وفق الشاحية مجمذ الغاء في ذلظ حجث كسا(4) الغاءىا او ووضيفتيا السجالذ ىحه شكل

 السحافطة مجاس عمى واقتراره) (  اقميع في السشتطسة غضخ السحافطات لقانػف  2018 لدشة( 10) رقع
 ( واقتراره عمى مجمذ السحافطة والقزاء .5) القزاء ومجمذ

  تمظ عمى الاعتخاض الشػاب لسجمذ يحق ر الرادر عن سلطة السحليات االاعتراض على القر 
 غضخ السحافطات لقانػف  2010 لدشة 15 رقع) الاوؿ التعجيل مغ( 4) السادة في ذلظ جاء كسا القخارات

 مجمذ عغ الرادرة القخارات عمى يعتخض اف الشػاب لسجمذ)  عمى بالشز وذلظ (اقميع في السشتطسة

                                                           
 (. 2008لدشة  21قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع )( ، 2/ثامشا / 7(السادة ) (1
  1/6/2020تاريخ الديارة  https://www.alsumaria.tv/news(لمسديج يشطخ السػقع الالكتخوني 2(

  2008لدشة  21/ اولا / ثانيا ( ، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 20(السادة )(3
 491، ص  2003،  ، دار الشيزة العخبية ، القاىخه1، ط1(محمد صلاح عبج البجيع ، الػسيط في القانػف الادارؼ، جدء(4
( لقانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع ، الػقائع العخاؾية العجد 2018لدشة  10/ ثانيا ( ، قانػف التعجيل الثالث رقع )1(السادة )(5

 . 16/4/2018في  4487العجد 

https://www.alsumaria.tv/news%20تاريخ%20الزيارة%201/6/2020
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 الغاء الشػاب فمسجمذ السخالفة ازالة عجـ حالة وفي الشافحة والقػانضغ لمجستػر مخالفة تكان اذا السحافطة
 الاختراص ىحا اضافة الى السذخع دعا الحؼ الدبب اف البعس ويعتقج(  البديصة بالاغمبية القخار

 ايجاد بحلظ فأراد السذخع نطخ في قاسية وسضمة تسثل السحافطة مجمذ حل وسضمة اف الى يعػد الخقابي
 ( 1) السحمية السجالذ استقلالية عمى وشأة اقل وسضمة

في رسع الدياسة العامة لمجولة  عبخ اشتخاكياتسارس مغ قبل الاحداب الدياسية : التي الرقابة الذعبية -
والتي تتجخل في اختيار اعزاء اليضئات السحمية في تخشيح بعس اعزاؤىا وعسل الجعاية اللازمة ليع او 

 (2عزاء وتقجيع الافخاد الى الجسيػر السحمي لكي يتع انتخابيع )تدكية بعس الا
مشتخبضغ مغ ابشاء الػحجات  بػصفيعاذ تشرب عمى اعزاء السجالذ  ،ىضئة الشاخبضغ عبختسارس  كسا

الادارية وليع صمة مباشخة معيع ومغ ثع اؼ تقرضخ في ادائيع سضشعكذ سمبا عشج تخشحيع مخة اخخػ 
مخ الحؼ يجعميع في حخص دائع عمى اف يعصػا اكثخ ما عشجىع لخجمة ابشاء لعزػية ىحه السجالذ الا

 (3الػحجات الادارية لكدب ثقتيع مخة اخخػ )
  الرقابة التشفيذية -ب

 -:-: الاتي خلاؿ مغ(  2008 لدشة 21 رقع) قانػف  الضيا اشار كسا الخقابة ىحه وتسثمت
 رقابة رئيس الجسههرية  -

 اصجار في رقابي دور الى (2008 لدشة( 21) رقع اقميع في السشتطسة غضخ السحافطات قانػف ) اشار
 السحافع تعضضغ امخ يرجر))  عمى تشز التي مشو(  اولا/26) السادة وفق السحافع بتعضغ الخاص الامخ

 رئيذ فأف وعميو(  ميامو يباشخ وعشجىا انتخابو تاريخ مغ يػما عذخ خسدة خلاؿ جسيػرؼ  بسخسػـ
 ىػ ما سؤاؿ يصخح اذ((  يػما( 15) وىي القانػنية السجة خلاؿ السخسػـ ذلظ صجاربإ ممدـ الجسيػرية

 في تكسغ الاجابة اف  ؟  الفتخة ىحه خلاؿ السحافع تعضضغ امخ اصجار الجولة رئيذ رفس اذا ؼيسا الاثخ
 وؼي تتػفخ لا محافع السحافطة مجمذ يشتخب كأف وسياسية قانػنية خلافات وجػد بدبب الامتشاع حالة

                                                           
 397، ص  2014مرخ ، ، السخكد القػمي،1سامي حدغ نجع ، الادارة السحمية وتصبيقاتيا في العخاؽ والجوؿ السقارنة ، ط ((1

(اسػػػػساعضل صعرػػػػاع غضػػػػجاف ، اللامخكديػػػػة الاداريػػػػة الاقميسيػػػػة فػػػػي العػػػػخاؽ دراسػػػػة فػػػػي تػػػػجاخل الاختراصػػػػات والخقابػػػػة ، مجمػػػػة  (2
 37، ص  2012رسالة الحقػؽ العجد الخاص ببحػث السؤتسخ القانػني الػششي الاوؿ  ، جامعة بابل ، كمية القانػف ، 

 401ة السحمية وتصبيقاتيا في العخاؽ والجوؿ السقارنة ، مرجر سبق ذكخه ، ص سامي حدغ نجع ، الادار  ((3
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 الجولة شػرػ  مجمذ حدع وقج ، السحافع تعضضغ امخ بشقس الجسيػرية رئيذ ؼيقػـ ة السصمػب  الذخوط
 (1) -: ؼيو جاء اذ(  عذخ الثانية الحالة 2009/ 76) السخقع قخاره في الاشكاؿ ىحا

اف انتخاب مجمذ السحافطة لسحافع ججيج لا تتػفخ ؼيو الذخوط القانػنية السصمػبة مع عمسو بحلظ  .1
ىػ اخلاؿ جديع وخصضخ بػاجباتو ومغ حق مجمذ الخئاسة اف يخفس التعضضغ اذا تحقق اف 

 الذخوط القانػنية غضخ مدتػؼيو .
اف مجمذ الخئاسة ممدـ بتصبضق احكاـ القانػف ولا يجػز لمسحافع اف يباشخ عسمو قبل صجور  .2

 .السخسػـ الجسيػرؼ بتعضضشو 
 .كسحافع لحضغ مباشخة السحافع الججيجولايتو يدتسخ بعسمو  السشتييةاف السحافع  .3
اف نائب السحافع الججيج يشتخبو السجمذ الججيج ويعضغ مغ السحافع الججيج ولا يحق لمسحافع  .4

 السشتييو ولايتو تعضضغ نائب محافع ججيج .
 رقابة رئيس مجلس الهزراء  -

دياسة العامة لمجولة والقائج السدؤوؿ التشفضحؼ السباشخ عغ ال) في العخاؽ يعج رئيذ مجمذ الػزراء       
ومغ الامثمة الػاقعية ، اقتخاح اقالة السحافع  عبخسارس رقابة غضخ مباشخة ، إذ ي(2) (العاـ لمقػات السدمحة

اقالة محافع كخكػؾ نجع الجيغ  ( بخرػصد. حضجر العبادؼالأسبق ) رئيذ مجمذ الػزراء  بو  حاقتخ ما 
وىع  السحافطةاعفاء اصحاب السشاصب العميا في  عبخراء تطيخ ايزا رقابة مجمذ الػز كسا كخيع . 

السجراء العامػف ومجراء الجوائخ ورؤساء الاجيدة الامشية في حجود السحافطة وذلظ بشاء عمى اقتخاح الػزيخ 
 .( 3السختز )

 

خز ويسارس الػزراء دورىع الخقابي في اختيار شاليضئة العميا لمتشدضق بضغ السحافطات  عبخ كسا تطيخ   
مغ بضغ ثلاثة اشخاص لذغل احج السشاصب العميا في السحافطة كالسجراء العامضضغ ورؤساء الجوائخ 

بإقالة احج الاشخاص والاجيدة الامشية ويحق لمػزيخ السختز كحلظ اف يقجـ اقتخاحا الى مجمذ الػزراء 
 (4)يا وبسػافقة مجمذ الػزراء في ذلظمغ اصحاب السشاصب العم

                                                           

الحالة الثانية عذخ (، قخارات مجمذ شػرػ الجولة الرادرة في ضػء قانػف السحافطات  2009/ 76قخار مجمذ شػرػ الجولة  رقع )1)
 93، ص2009، وزارة العجؿ ، بغجاد ، 2008( لدشة 21غضخ السشتطسة في اقميع  رقع )

  2005(، الجستػر العخاقي لعاـ  78السادة ) 2)
 ـ 2008لدشة   21(، قانػف السحافطات رقع  2/ سابعا /7( السادة ) 3)

 ـ 2008لدشة   21( ، قانػف السحافطات رقع 1/سابعا / 7(السادة )(4
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 والهيئات السدتقلةئية الرقابة القزا -ج
 الرقابة القزائية  -

 الستبعة  الاصػؿ وفق انػاعيا بسختمف السحاكع الى الالتجاء خلاليا مغ الافخاد يدتصيع التي الػسضمة وىي
 مباشخة اثشاء تشجع التي الاضخار عغ وتعػيزيع واخصاءىا الادارة تعدف مغ إنرافيع لغخض وذلظ

 فانو الشافح القانػف  عمضيا نز التي السحافطة لسجمذ الخقابية الػضيفة غعور  السذخوعية بسبجأ عسلا   أعساليا
 لخقابة تخزع يسارسيا التي السحمية الادارية الػضيفة اف الا قزائية سمصات السحافطة لسجمذ ليذ

تتكػف و (1)ؼالعاد القزاء الادارؼ، القزاء ،محكسة العميا الاتحادية السحكسة ب تتسثل والتي القزاء
مغ مجمذ القزاء الاعمى والسحكسة  2005ة القزائية في العخاؽ وفق الجستػر العخاقي لعاـ الدمص

الاتحادية العميا ومحكسة التسضد الاتحادية وجياز الادعاء العاـ وىضئة الاشخاؼ القزائي والسحاكع 
 قانػف  وفق الخقابة تسارس التي القزائية الجيات واىع(2)الاتحادية الاخخػ التي تشطع وفقا لمقانػف 

 -ىي : ىي 2008 لدشة( 21) رقع اقميع في السشتطسة غضخ السحافطات
   السحكسة الاتحادية العليا 

،ب( مغ قانػف ادارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لعاـ 44تذكمت ىحه السحكسة استشادا الى السادة )
ية العميا وتع العسل بو ونز قانػف السحكسة الاتحاد 2005( لدشة 30وقج صجر الامخ رقع ) 2004

( واما الخقابة 3الجستػر العخاقي عمى اف قخارات ىحه السحكسة باتة وممدمة لجسيع الدمصات في الجولة )
 -:التي تسارسيا ىحه السحكسة ىي 

الفرل في السشازعات التي تحرل بضغ الحكػمة السخكدية وىضئات الحكع السحمي وجاء ذلظ في السادة  -1
مغ الجستػر في الفرل في السشازعات التي تحرل بضغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الاقاليع  /رابعا (93)

 والسحافطات والبمجيات والادارات السحمية .

                                                           
،مرػػػػجر يبػػػػق 1،ط2008لدػػػػشة  21( حشػػػػاف محمد الؿيدػػػػي ،الػػػػػجضد فػػػػي شػػػػخح قػػػػانػف السحافطػػػػات غضػػػػخ السشتطسػػػػة فػػػػي اقمػػػػيع رقػػػػع (1

   25ذكخه ،ص
/اولا (مػػػػػغ قػػػػػانػف السحافطػػػػػات الشافػػػػػح ذكػػػػػخت الحػػػػػالات التػػػػػي فضيػػػػػا حػػػػػل مجمػػػػػذ السحافطػػػػػة والسجػػػػػالذ السحميػػػػػة وىػػػػػحه 20*السػػػػػادة) 

فقػػػػػجاف ثمػػػػػث الاعزػػػػػاء شػػػػػخوط -3مخالفػػػػػة الجسػػػػػتػر والقػػػػػػانضغ ، -2الاخػػػػػلاؿ الجدػػػػػيع بالأعسػػػػػاؿ والسيػػػػػاـ السػكمػػػػػة اليػػػػػو ،-1ىػػػػػي )
 العزػية (

 .  2005(، الجستػر العخاقي لعاـ 89(السادة )(2
  2005( ، الجستػر العخاقي لعاـ 94(السادة ) (3



 قضايا سياسية
 71العدد 

 رقابة السلطة الاتحادية على اداء الرقابة اللامركزية

 

021 
 

/ثالثا( مغ القانػف الى  ) لمسجمذ 20الشطخ في الصعغ بقخار حل السجالذ السحمية اذ اشارت السادة )-2
ر الحل اماـ السحكسة الاتحادية العميا خلاؿ خسدة عذخ السشحل او لثمث اعزائو اف يعتخض عمى قخا

 .( ثػف يػما مغ تاريخ تدجضمو لجييايػما مغ تاريخ صجوره وعمى السحكسة اف تبت في الاعتخاض خلاؿ ثلا
( التي تشز عمى 1/احج عذخ/31الشطخ في القخارات التي يعتخض عمضيا السحافع وذلظ وفق السادة )-3

خارات مجمذ السحافطة او السجمذ السحمي في حاؿ مخالفة الجستػر والقػانضغ لمسحافع الاعتخاض عمى ق
 ية او لمسػازنة .او لمخصة العامة لمحكػمة الاتحاد او اذا لع تكغ مغ اختراصات السجمذ الشافحة

  رقابة القزاء الاداري والعادي 
ع لسجمذ شػرػ الجولة وتع تعج ىحه السحكسة جياز ادارؼ يشطخ في الصعػف والقخارات الادارية وىػ تاب

 65لقانػف مجمذ شػرػ الجولة رقع  1989لدشة  106قانػف التعجيل الثاني رقع )انذاؤىا بعج صجور 
اذ ادرؾ السذخع اىسية انذاء جياز قزاء ادارؼ الى جانب القزاء العادؼ واصبح نطاـ (، 1979لدشة 

الجولة العامة وحدغ سضخىا وحساية حقػؽ  في حساية مرالح لأىسضتوبػجػد  ذلظ  مددوجالعخاقي القزائي 
( وتتسثل كحلظ رقابة القزاء الادارؼ في الشطخ بالصعػف التي يقجميا اعزاء مجمذ السحافطة 1الافخاد )

 30/ثالثا( )لعزػ السجمذ الصعغ بقخار نياية العزػية اماـ محكسة القزاء الادارؼ خلاؿ 6وفق السادة )
 يػما مغ تاريخ تبمغو بالقخار (

عغ اعزاء مجمذ السحافطة والسجالذ السحمية  الرادرةاما رقابة القزاء العادؼ فيي تخكد عمى الافعاؿ 
 (2وغضخ ذلظ ) الأمانةوترخفاتيع والتي تعج جخائع فضشطخ القانػف كالخشػة والاختلاس وخيانة 

 رقابة الهيئات السدتقلة  –
في الخقابة عمى ىضئات الحكع السحمي ومكافحة  تختزخقابية الجيدة الأ العجيج مغ اوجج السذخع العخاقي

 -:زىابكافة اشكالو وابخ الفداد 
  ديهان الرقابة السالية 

مدتقلا  2005يتػلى ديػاف الخقابة السالية مسارسة الخقابة السالية والادارية اذ عجه الجستػر العخاقي لعاـ 
الحؼ عخؼ  (، 2011( لدشة 31رقع ) )وصجر قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ (3)ماليا واداريا 

                                                           
 83، ص  2010نجضب خمف احسج، محمد عمي جػاد كاضع، القزاء الادارؼ ،الجامعة السدتشرخية ،كمية القانػف ، ((1
لدشة  36انتخابات مجالذ السحافطات والاقزية والشػاحي رقع  ( الفرل الدابع الجخائع الانتخابية ،قانػف 45-38(يشطخ // السػاد )(2

 24/11/2008في  4098، الػقائع العخاؾية  2008
  2005/ اولا ( ، الجستػر العخاقي لعاـ 103(السادة )(3
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الجيػاف انو ـيأة مدتقمة ماليا واداريا لو شخرية معشػية ويعج اعمى ـيأة رقابية ومالية ويختبط بعسل 
( واما الخقابة التي يسارسيا الجيػاف بػصفو جياز 1مجمذ الشػاب ويسثمو رئيذ الجيػاف او مغ يخػلو )

( مشو الى ) تخزع دوائخ السحافطة والسجالذ 47ت في السادة )رقابي مدتقل فقج اشار قانػف السحافطا
 بسػجب احكاـ الجستػر (  السذكمةلخقابة وتجقضق ديػاف الخقابة السالية وفخوع اليضئات السدتقمة 

 رقابة هيأة الشزاهة 
وتمقي السذاكل والاتيامات تأسدت بسػجب وىي جياز حكػمي مدتقل تتػلى التحقضق في قزايا الفداد 

اليضئات  بػصف 2005ونز الجستػر العخاقي لعاـ (، 2004( لدشة 55خ سمصة الائتلاؼ رقع )ام)
والسفػضية  ........التي نرت عمى ) تعج السفػضية العميا لحقػؽ الانداف 102السدتقمة وفق السادة 

يأة الشداىة  ساليا بقانػف ( ىضئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ الشػاب وتشطع اع........العميا للانتخابات وـ
ويكػف رئيذ اليضئة بجرجة وزيخ يعضغ لسجة خسذ   2011لدشة  30وصجر بحلظ قانػف ىضئة الشداىة رقع 

وتتبع ىحه الييأة وسائل في الخقابة عمى مجالذ السحافطات ومشيا الذكاوػ والاخبارات اذ يقجـ  (2سشػات )
ة ضج اؼ عسل ادارؼ يسثل مخالفة معضشو السػاششضغ شكاوػ ضج السػضفضغ العاممضغ في السجالذ السحمي

 ( وكحلظ مغ خلاؿ التحقضق في قزايا الفداد التي تجخل في اختراصاتيا والحفاظ عمى الساؿ العاـ .3)
 الرقابة اللامركزية -2

 والاعساؿ الادارية الػحجات رؤساء  وعمى الادنى السحمية السجالذ عمى الخقابة السحمية السجالذ تسارس
 السخصط الاىجاؼ لتحقضق استخجاـ افزل في الستاحة السػارد استخجاـ مغ التأكج بيجؼ ابي يقػمػف  التي

 والانحخافات الاخصاء عغ الكذف خلاؿ مغ السذخوعية لسبجا وفقا التشفضحية الاجيدة احتخاـ مغ والتأكج ليا
 ويسثل (4) السحمية الخجمات اداء حدغ وضساف ةالعامة السرمح مع يتفق بسا اصلاحيا عمى والعسل

 وعميو لػضيفتيا ادائيا في تسارسيا التي ةالسيس الاختراصات احج السجالذ ليحه الخقابي الاختراص
 -ما يمي : ؿشتشاو س

                                                           
 2011(، قانػف ديػاف الخقابة السالية لعاـ 5لسادة )(ا(1
  2011 لدشة 30/ثالثا( ، قانػف ىضئة الشداىة رقع 4(السادة )(2
يع ، نطاـ السفتر العاـ وتصبيقو في العخاؽ ، اشخوحة دكتػراه غضخ مشذػرة ، كمية الحقػؽ ، جامعة الشيخيغ، (3 (كلاوير مرصفى ابخاـ

  52، ص 2006
،مكتبة 1،ط2008لدشة  21( حشاف محمد الؿيدي ،الػجضد في شخح قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع (4

 82، ص  2012الدشيػرؼ،بغجاد،
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اف ادوات ووسائل الخقابة التي تسارسيا السجالذ السحمية لا تدتصيع اف تؤدؼ : لامركزيةالوسائل الرقابة   - أ
 21رقع قانػف السحافطات  )وات فيي وسائل مقخره وفقدورىا الخقابي الا عغ شخيق استخجاـ ىحه الاد

ليحه السجالذ غضخ اف الستتبع لشرػص ىحا القانػف لع يجج وسائل كاؼيو  الجاخمية والأنطسة (2008لعاـ 
 -واىع ىحه الػسائل ىي : (1)كغ لمسجالذ مغ فخض دورىا الخقابيالتي يس

ض تقري الحقائق حػؿ مػضػع معضغ عمى ويقرج بو الاجخاء الحؼ يتع اتخاذه لغخ  :الاستجهاب -
 ةمالأسئمع مقجـ الاستجػاب او بعس الاعزاء ويقابمو اجابة السدتجػب عغ  الأسئمةاساس تبادؿ 

ونجج اف قانػف  (2تجاه رؤساء الػحجات الادارية )واليجؼ مغ ذلظ ىػ تحخيظ السدؤولية الدياسية 
تجػاب السحافع او احج نائبيو بشاء عمى شمب ثمث في اقميع اكج عمى اىسية اس السشتطسةالسحافطات غضخ 

( مغ القانػف اعلاه عمى اف اؼ امخ او اعفاء او اقالة وردت  في نرػص 51الاعزاء ونرت السادة )
القانػف تدبقيا جمدة استجػاب لمذخز السعشي الا اف السذخع لع يبضغ الذخوط الذكمية والسػضػعية 

كسا سياتي ولكشو اكتفى بتحجيج عجد الاعزاء شالبي الاستجػاب  للإقالةللاستجػاب كسا فعل بالشدبة 
 الإقالةلمقزاء في  بالشدبةبثمث اعزاء بالشدبة لسجمذ السحافطة واشتخط القانػف ثمث عجد الاعزاء 

واما ( ولع يبضغ السذخع اف الاستجػاب يقجـ كتابة اـ يكػف شفػيا ؟3) الشاحيةوخسذ عجد الاعزاء لسجمذ 
اب فيي تقجيع شمب الاستجػاب الى رئيذ الػحجة الادارية والاستساع الى اجػبة خصػات الاستجػ 

السدتجػب وعخض نتائج الاجػبة عمى السجالذ لغخض الترػيت عمضيا وحرػؿ السػافقة عمى ذلظ 
 (4) الثقةالبديصة وفي حاؿ عجـ حرػؿ قشاعو تعقج جمدو ثانيو ويتع الترػيت عمى سحب  بالأغمبية

الادارية  الػحجةقخار ادارؼ يتخحه السجمذ السحمي بإرادتو دوف شمب او رغبو مغ رئيذ  ىيو  -الاقالة : -
لعجد اعزاءه في حاؿ تحقق احج الاسباب  السصمقة وبالأغمبيةاو عزػ السجمذ السحمي بأنياء ولايتو 

                                                           
، مكتبة القانػف السقارف ، بغجاد ، 1(امضخ عبج الله احسج ،اختراصات مجالذ السحافطات غضخ السشتطسة باقميع والخقابة عمضيا ،ط(1

 66، ص2014
ة الحقػؽ، (ايياب زكي سلاـ ، الخقابة الدياسية عمى اعساؿ الدمصة التتشفضحية في الشطاـ البخلساني، اشخوحة دكتػراه غضخ مشذػره،كمي(2

 87،  1982جامعة القاىخه ، 
 2008لدشة  21( ، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 2/ثالثا / 12( والسادة ) 2/ثالثا / 8( السادة )(3
(نػػػػػػػػرس ىػػػػػػػادؼ وحضػػػػػػػج الدػػػػػػػمصاني، التشطػػػػػػػيع القػػػػػػػانػني لسجػػػػػػػالذ السحافطػػػػػػػات غضػػػػػػػخ السشتطسػػػػػػػة فػػػػػػػي اقمػػػػػػػيع فػػػػػػػي العػػػػػػػخاؽ دراسػػػػػػػة (4

 131، ص 2010اجدتضخ غضخ مشذػره ، كمية القانػف ، جامعة بابل ، مقارنو،رسالة م
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اؿ العاـ او استغلاؿ السشرب الػضيفي والتدبب في ىجر الس الشداىةعجـ وىي ) (1التي ذكخىا القانػف )
 (2) (وفقجاف احج الاعزاء شخوط العزػية والاىساؿ او التقرضخ الستعسجيغ في اداء الػاجب والسدؤولية

عمى الؿياـ بعسمية الاستجػاب التي يقػـ بيا اعزاء السجالذ السحمية وقج مشح قانػف  الستختبةمغ الشتائج 
 (3)القائع مقاـ  بإقالةالقزاء الحق السحافطات مجمذ السحافطة الحق في اقالة السحافع ومشح مجمذ 

( مغ القانػف. ومغ 51ونطخا لخصػرة ىحا الاجخاء فقج جعمو السذخع مدبػقا بجمدة استجػاب وفق السادة )
او استغلاؿ السشرب  الشداىة ـالامثمة الػاقعية عمى ذلظ قخار مجمذ محافطة واسط في اقالة السحافع لعج

 (4اـ وضعف ادائو الامشي )والتدبب في ىجر الساؿ العالػضيفي 
 الخقابيةفي اقميع مغ ذكخ لمػسائل  السشتطسةنطخا لمقرػر الحؼ تخكو قانػف السحافطات غضخ  -الدؤال :-

لسجالذ السحافطات قج ذكخت ذلظ ويعج الدؤاؿ مغ اىع ىحه الػسائل ويعشي اف  الجاخمية الأنطسةفاف 
للاستفدار عغ  الإدارية الػحجةالى رئيذ  ةسئمتػجيو ا السحميةاؼ عزػ مغ اعزاء السجالذ  بإمكاف

جالذ وقج اختمفت شخؽ تقجيع الدؤاؿ مغ  قبل الس ( 5امػر يجيميا ىحا العزػ  مغ اجل لفت الشطخ ليا )
الحؼ اشتخط تقجيع الدؤاؿ مغ قبل خسدو اعزاء فقط بضشسا مجمذ  السحمية ومشيا مجمذ محافطة كخبلاء

(ويشتيي الدؤاؿ في حاؿ كانت 6عزػ واحج واف يكػف الدؤاؿ خصيا )محافطة نضشػػ اشتخط ذلظ مغ قبل 
 ( .7الاعزاء مقتشعو اما اذا لع تكغ مقتشعو فانو يحػؿ الى استجػاب )

يحق لعجد معضغ مغ الاعزاء في السجالذ اثارة مػضػع عاـ يتعمق  -:للسشاقذةطرح مهضهع عام -
الاشتخاؾ في السشاقذة وىجؼ ذلظ ىػ  للأعزاءبدياسة الػحجة الادارية لسشاقذتو في السجمذ ويدسح 

( ومثاؿ 8في السػضػع السعخوض اماـ السجمذ ) السحافطةاستيزاح سياسة الحكػمة السحمية واوضاع 

                                                           

 164حشاف محمد الؿيدي ، السحافطػف في العخاؽ دراسة تذخيعية مقارنو ،مرجر سبق ذكخه ، ص  (1)
  2008لدشة  21/ ثامشا ( ، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 7/1(السادة )(2
  2008لدشة  21( ،قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 8ادة )( والس1/ثامشا /7) السادة((3
 . الصخفةفي اقالة محافع واسط لصيف حسج  7/9/2010في  362(قخار مجمذ محافطة واسط رقع (4
 217، ص  1975،  القاىخة، دار الفكخ العخبي، 1خمضل عثساف ، الشطاـ الجستػرؼ السرخؼ ، ط(عثساف (5
 / اولا ، نطاـ مجمذ محافطة كخبلاء الجاخمي . 78والسادة  2009لدشة  1ي لسجمذ محافطة نضشػػ رقع الشطاـ الجاخم((6
، 2009-2003(ؼيرل ششصاوؼ ، وسائل الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الدمصة التشفضحية في الشطاـ الجستػرؼ الاردني خلاؿ فتخة (7

 254، ص  2011 ، 9، الدشة  25، العجد  للأبحاثمجمة جامعة الشجاح 
،السكتب الجامعي الحجيث، 1عمى اعساؿ الحكػمة دراسة مقارنو ،ط لمخقابة(صادؽ احسج عمي يحضى الشؽير ، الاستجػاب كػسضمو (8

 41، ص 2008،  الإسكشجرية
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ذلظ مجمذ محافطة صلاح الجيغ في الشز عمى الحق لخسدة اعزاء في السجمذ مغ شخح مػضػع 
 ( 1بيو )عاـ لمسشاقذة لاستيزاح سياسة او  اداء السحافع ونائ

 للإدلاءالادارية واستزافتو  الػحجةتقػـ عادة السجالذ السحمية بتػجيو دعػه الى رئيذ  : الاستزافة - 
وقج نز عمى ذلظ  بالسحافطةبذياده او تػضيح او مػقف او بياف معمػمات في اؼ مػضػع يتعمق 

 جيةالسجمذ او اؼ العميا او اعزاء  التشفضحيةالسشاصب  لأصحابالحق مجمذ محافطة السثشى في 
لغخض شخح مػضػع وشمب مداعجه او بياف نذاط معضغ شمب استزافو لمذخز  السحافطةداخل 

والاستفدارات عمى الذخز السعشي لحزػر جمدة السجمذ ومشاقذة ذلظ ويبجأ الاعزاء بصخح الاسئمة 
 .(2)السدتزاؼ

 مظاهر الرقابة اللامركزية -ب
لدشة  21التي مشحيا قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع الحكػمات السحمية و  لأىسيةنطخا     

في عج مجمذ السحافطة الدمصة التذخيعية والخقابية في السحافطة وكحلظ مجمدي القزاء والشاحية  2008
( كسا اف السحافع ىػ الخئيذ التشفضحؼ 3في مخاؾبة سضخ عسميات الادارة السحمية في القزاء والشاحية )

وىػ بجرجة وكضل وزيخ ويشتخب مغ مجمذ السحافطة وكحلظ القائع مقاـ السشتخب  السحافطة الاعمى في
السمغى بسػجب التعجيل الثالث رقع  مغ قبل مجمذ القزاء ومجيخ الشاحية السشتخب مغ قبل مجمذ الشاحية

 -ىي : الخقابةفاف ابخز مطاىخ ىحه  2018لدشة  10
 وتتسثل في : -: ((رقابة مجلس السحافظة على السحافظ)) -

  : الجية يسثل الحؼ السحافع انتخاب صلاحية السحافطة مجمذ الجستػر مشح -انتخاب السحافظ 
 قانػف  ونز(4) السجمذ قبل مغ بيا السخػؿ صلاحياتو لسسارسة السحافطة في العميا التشفضحية

 لعجد مقةالسص بالأغمبية ونائبيو السحافع انتخاب في السحافطة مجمذ صلاحية عمى السحافطات
 مغ اؼ يحرل لع واذا جمدو اوؿ انعقاد تاريخ مغ يػما 30 اقراىا مجة خلاؿ السجمذ اعزاء

 عمى الحاصمضغ السخشحضغ بضغ التشافذ يتع السجمذ اعزاء لعجد السصمقة الأغمبية عمى السخشحضغ
خع واعصى السذ (5) الثاني الاقتخاع في الاصػات اكثخية عمى يحرل مغ ويشتخب الاصػات اعمى

                                                           
 2010/رابعا / خامدا ( ، الشطاـ الجاخمي لسجمذ محافطة صلاح الجيغ لعاـ 12( مادة )(1
  2010الشطاـ الجاخمي لسجمذ محافطة السثشى لعاـ  / عاشخا ( ،31(السادة )(2
 . 2008لدشة  21/ رابعا ( قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 12/ رابعا و السادة 8/ اولا ( والسادة ) 2( السادة ) (3
 . 2005/ ثالثا (، الجستػر العخاقي لعاـ 122(السادة )(4
  2008لدشة  21طات غضخ السشتطسة في اقميع رقع / سابعا ( ، قانػف السحاف7(السادة )(5
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نفديا السصمػب تػفخىا في  بالأليةالعادؼ كحلظ حق انتخاب محافع ججيج بعج اقالة السحافع الدابق 
يػما مغ انتياء الصعغ بقخار الاقالة مغ السحكسة  15شخوط عزػ مجمذ السحافطة وخلاؿ مجة 

 (1) السخترة
 : ف بدبب الاقالة او الاستقالة او بضغ القانػف شخؽ انتياء ولاية السحافع والتي تكػ  انتهاء ولاية السحافظ

 -الاحالة الى التقاعج او بانتياء الجورة الانتخابية وىحه الصخؽ ىي :
قانػف السحافطات اف السحافع مقالا بحكع  االتي عج بسػجبي وىي  : واستقالته اقالة السحافظ -0

ـ الى مجمذ السحافطة فتتع مغ خلاؿ شمب يقج الاستقالةف في حاؿ فقجانو احج شخوط العزػية واما القانػ 
  (2)مغ تاريخ تقجيسيا  مقبػلة الاستقالةفيػ الحؼ انتخبو واعتبخ القانػف 

السحافع وىي بتحقق شخوط بمػغ سغ التقاعج او  ولايةوضع السذخع حالة انتياء الاحالة على التقاعد : -2
د السحافع عغ ( ونز عمى ذلظ القانػف في حالة عج3)صحية ويعجد عغ اداءه ميامو في ذلظ  لأسباب

صحية مجة تديج عمى ثلاثة اشيخ تتع احالتو عمى التقاعج وعمى السجمذ انتخاب  لأسباباداء ميامو 
/سابعا ويقػـ الشائب الاوؿ بسيامو لحضغ انتخاب محافع  7محافع ججيج وبشفذ الية الانتخاب في السادة 

 (4)ججيج 
 -:: وتتسثل ىحه الخقابة ب  الرقابة على اعسال السحافظ -

السرادقة عمى الخصط الامشية اذ يرادؽ مجمذ السحافطة عمى ذلظ عغ شخيق السحافع  -1
( وكػف السحافع ىػ السدؤوؿ عغ الامغ 5ومخاعاة خصصيا الامشية ) الإتحاديةبالتشدضق مع الجوائخ الامشية 

خضيا وع السحجدةالامغ العاـ في السحافطة بالتشدضق مع ىحه الجوائخ واتخاذ القخارات عمى وضع الخصط 
  (6)عمضيا  لمسرادقةعمى مجمذ السحافطة 

ويرادؽ مجمذ السحافطة عمى ذلظ السرادقة عمى استحجاث الجامعات والكميات والسعاىج  -2
وكحلظ  (7)السصمقة لعجد اعزاءه عمى قخار السحافع في ذلظ في حجود مػازنة السحافطة  بالأغمبية

                                                           
 .  2008لدشة  21في اقميع رقع  السشتطسة(حشاف الؿيدي ، الػجضد في شخح قانػف السحافطات غضخ (1
 . 2008لدشة  21، قانػف السحافطات غضخ السشتطسو في اقميع رقع  37والسادة  3/ثامشا /7(السادة (2
 176-175في العخاؽ دراسة تذخيعية مقارنة ،مرجر سبق ذكخه ، ص(حشاف محمد الؿيدي ، السحافطػف (3
 . 2008لدشة  21(، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 28(السادة )(4
  2008لدشة  21/ عاشخا(، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 7(السادة )(5
 2008لدشة  21طسة في اقميع رقع قانػف السحافطات غضخ السشت / عاشخا (31(السادة) (6
 2008لدشة  21/ رابعا(، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 31(السادة )(7
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السصمقة لعجد اعزاءه حدب  بالأغمبيةالسحافع السرادقة عمى استحجاث والغاء مخاكد الذخشة مغ قبل 
 .(1) الجاخميةضػابط وزارة 

 السشتطسةقانػف السحافطات غضخ )يقرج بالسجمذ السحمي في  رقابة مجلس القزاء على القائم مقام   -
مجمذ القزاء والشاحية اذ يعج القزاء والشاحية وحجات ادارية ضسغ  (2008لدشة  21في اقميع رقع 

وقج ححؼ التعجيل الثالث لقانػف السحافطات مجمذ الشاحية وابقى عمى  (2)خاؼية لمسحافطة الحجود الجغ
 مجمذ القزاء والخقابة التي يسارسيا ىي :

  السصمقة لعجد اعزائو  بالأغمبيةحضث نطع القانػف انتخابو مغ قبل مجمذ القزاء انتخاب القائم مقام
يتع التشافذ بضغ الحاصمضغ عمى اعمى  السصمقةة وفي حاؿ عجـ حرػؿ اؼ مغ السخشحضغ عمى الاغمبي

الاصػات ويشتخب مغ يحرل عمى اكثخ الاصػات في الاقتخاع الثاني وىي نفذ الالية التي يتع بيا 
التي يتع بيا اختيار القائع مقاـ كسا فعل مع انتخاب  الجمدةالا اف السذخع لع يحجد  (3)انتخاب السحافع 

 ( 4)ج شيخ مغ اقخار نتائج الانتخاباتبعالسحافع الحؼ اشتخط انتخابو 
 او  بالإقالةولاية السحافع سػاء كانت  بإنياء الستعمقةوىي ذات الصخؽ  انهاء ولاية القائم مقام

 .بالاستجػاب او الاستقالة وغضخىا التي ذكخىا او لانتياء الجورة الانتخابية 
 ة عمى السػازنة السحمية لجوائخ القزاء والتي تتع مغ خلاؿ السرادق لرقابة على اعسال القائم مقاما

وبزسشيا الشػاحي التابعة لمقزاء واحالتيا الى السحافع بعج اف يتع اعجادىا مغ قبل القائع مقاـ ويحضميا 
مغ القانػف عبخ القائع مقاـ  8وكحلظ السرادقة عمى الخصط الامشية وفق السادة  (5)الى ىحا السجمذ 

سرادقة عمى الخصط الامشية السحمية السقجمة مغ قبل السؤسدات وسبق اف اعصى مجمذ السحافطة ال
 (6)تحادية الامشية ومخاعاة خصصيا الامشية في السحافطة عغ شخيق السحافع بالتشدضق مع الجوائخ الا

وكحلظ يكػف ىشاؾ وجو لمخقابة مغ خلاؿ العقػبات التي يفخضيا القائع مقاـ عمى السػضفضغ السخالفضغ في 
 (7) ويدتثشى مغ ذلظ الجير والسحاكع والجامعات والسعاىج دوائخ الجولة

                                                           
 2008لدشة  21( قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 2/تاسعا /31(السادة )(1
 2008لدشة  21( قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 41)(السادة (2
 2008لدشة  21قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع ،  1/ثالثا/8(السادة  (3
 87، مرجر سبق ذكخه، ص2008لدشة  21(حشاف الؿيدي ، الػجضد في قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع (4
 .  2008لدشة  21( قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 47(السادة )(5
 . 2008لدشة  21/ عاشخا ، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع  7(السادة (6
 . 2008لدشة  21، قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع 1/ ثانيا /  41(السادة (7
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 يحق لمقائع مقاـ الصمب مغ مجمذ السحافطة بحل مجمذ القزاء والجعػة السجلس السحلي  بإلغاءلطلب ا
والسياـ  بالأعساؿانتخابات ججيجة وذلظ في حاؿ تحقق احج الاسباب الاتية وىي الاخلاؿ الجديع  لإجخاء

فة الجستػر والقػانضغ وفقجاف ثمث الاعزاء شخوط العزػية ويرجر قخار الحل السػكمة اليو ومخال
 ( 1)السصمقة لعجد اعزاء مجمذ السحافطة  بالأغمبية

يخػ الباحث اف ىضئات الحكع السحمي في العخاؽ تقػـ بػضيفتضغ ىسا التذخيع والخقابة بالشدبة لمسجالذ 
وتختمف قػة وضعف ىحه الخقابة حدب الشطاـ الدياسي والاجيدة التشفضحية لمسحافطة والقزاء والشاحية 

الدائج في البمج وىي عمى نػعضغ رقابة مخكدية تكػف رقابة سياسية وادارية وقزائية ونػع اخخ الخقابة 
تسثل بخقابة اللامخكدية التي تسارسيا اليضئات السحمية الاعمى درجة عمى اليضئات السحمية الادنى مشيا وت

 مجمذ السحافطة عمى السحافع ورقابة مجمذ القزاء عمى القائع مقاـ .
 

 (  الجانب السيداني ) مجلس محافظة بغداد-ثانيا  
شسمت الجراسة السضجانية عمى استسارة استبياف محكسة مغ العجيج مغ الأساتحة والتي تحتػؼ عمى الأسئمة  

الآراء مغ أغمب لجاف مجمذ محافطة بغجاد عغ دور مجمذ وتع استصلاع  سػضػع الالسخكدة في صُمب 
استسارة استصلاع تع تحمضيا وفق أسذ التحمضل الاحرائي لبخنامج  75محافطة بغجاد الخقابي ، وبمغت 

(spss : وكسا ىػ واضح أدناه ) 
شسمت عمى خسذ معمػمات شخرية تتعمق ب)الشػع الاجتساعي  السعلهمات الأساسية للسُدتبين : -0
 العسخ والحالة الاجتساعية والسؤىل العمسي ومحل الدكغ( والاجابات كسا ىي مػضحة :و 

 الشهع الاجتساعي )الجشس( - أ

                                                           
 . 2008لدشة  21قانػف السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع رقع   1/ ثالثا / 20(السادة  (1
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 العسر : - ب

 عجد الػحجات الانحخاؼ السعيارؼ  الػسط الحدابي الحج الاقرى الحج الادنى الؿيع

 71 42956. 1.7324 2.8322 7128. الؿيسة الستػقعة

 l -1.45854E0 1.28578 .00000 .59760 71لانحجار تحمضل ا

 71 1.000 000. 2.560 -2.374- الانحخاؼ السعيارؼ 

 71 845. 000. 1.818 -2.063- تحمضل الانحجار 

 

 القيم
 الحد الاقرى الحد الادنى

الهسط 
 عدد الهحدات الانحراف السعياري  الحدابي

 71 24863. 1.2817 1.9406 7129. الؿيسة الستػقعة

 l -.56017- .89273 .00000 .37870 71تحمضل الانحجار 

 71 1.000 000. 2.650 -2.288- الانحخاؼ السعيارؼ 

 71 845. 000. 1.992 -1.250- تحمضل الانحجار
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 الحالة الاجتساعية : - ت

 عجد الػحجات الانحخاؼ السعيارؼ  الػسط الحدابي الحج الاقرى الحج الادنى الؿيع

 71 18214. 1.9014 2.4154 1.3816 الؿيسة الستػقعة

 l -1.06207E0 1.93793 .00000 .47791 71تحمضل الانحجار 

 71 1.000 000. 2.822 -2.854- الانحخاؼ السعيارؼ 

 71 845. 000. 3.427 -1.878- تحمضل الانحجار 
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 السؤهل العلسي : - ث
 عجد الػحجات  الانحخاؼ السعيارؼ  الػسط الحدابي الحج الاقرى الحج الادنى الؿيع

 71 34818. 3.8310 4.5849 2.7032 الؿيسة الستػقعة

 l -2.84708E0 1.14556 .00000 .62662 71تحمضل الانحجار 

 71 1.000 000. 2.165 -3.239- الانحخاؼ السعيارؼ 

 71 845. 000. 1.545 -3.840- تحمضل الانحجار 

    

 
 محل الدكن : - ج

 

 عجد الػحجات الانحخاؼ السعيارؼ  الػسط الحدابي قرىالحج الا الحج الادنى الؿيع

 71 36520. 1.4225 2.1739 6552. الؿيسة الستػقعة

 l -.88598- 1.37778 .00000 .53436 71تحمضل الانحجار 

 71 1.000 000. 2.057 -2.101- الانحخاؼ السعيارؼ 

 71 845. 000. 2.179 -1.401- تحمضل الانحجار 
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أف استسارة الاستبياف مغ خلاؿ السعمػمات الأساسية العامة قج شسمت مختمف الذخائح ومغ  نلاحع   

أغمب الفئات العسخية وىحا التشػع في تغصية الاستصلاع ميع وضخوؼ لكي يُعصي صػرة واضحة عغ مجػ 
 بة .مدتػػ أداء السجمذ الخقابي وفي مختمف السشاشق الدكشية وىل ىشاؾ تبياف فسا بضشيا في الخقا

سضتع استخخاج الانحخاؼ السعيارؼ مغ أسئمة الاستبياف  متغيرات الاستبيان )الانحراف السعياري( : -2
 تي حرل عضميا البحث وىي كالاتي :وفق الاجابات ال

 متغير الرقابة :  - أ
 
 
 

 الدرجة الانحراف السعياري  الستهسط لا اتفق محايد اتفق الفقرات ت
جة تيجؼ الخقابة الى ضساف الػح 1

القانػنية والدياسية لمجولة والتأكج 
مغ اف الخجمات تقجـ بكفاءة 
ومداواة وعمى وفق خصة السذاريع 

 السقجمة سشػيا  

 العجد
57 7 7 

1.2958 
 

0.6413 
 

 اتفق

 الشدبة%

80.3 9.9 9.9 
تيجؼ الخقابة الى السحافطة عمى  2

ضبط الانفاؽ السالي وتػجضيو 
ة ايا نحػ السذاريع الخجمية العام

كاف مدتػاىا والحج مغ الاسخاؼ 

 7 7 57 العجد

1.2958 0.6413 

 
 الشدبة% اتفق

80.3 9.9 9.9 
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واليجر بالساؿ العاـ والتقمضل مغ 
مطاىخ الفداد والتلاعب الحاصمة 

 في مجسل العسمية الادارية .
ىشاؾ رقابة ومدائمة لخئيذ  3

واعزاء مجمذ السحافطة مغ قبل 
 الجساىضخ

 28 14 29 العجد
1.9859 

 
0.90227 

 

 محايج
 الشدبة%

40.8 19.7 39.4 
يػجج دور لمخقابة الذعبية الستسثمو  4

ب )مشطسات السجتسع السجني 
والشقابات السيشية والاعلاـ( في 

 الخقابة عمى مجمذ السحافطة

 26 16 29 العجد

1.9577 0.88538 

 محايج
 الشدبة%

40.8 22.5 36.6 
عة دورية لحالات ىشاؾ مخاج 5

الانجاز والتمكؤ في تشفضح السذاريع 
 مغ جانب مجمذ السحافطة.

 18 18 35 العجد

1.7606 0.83606 

 محايج
 الشدبة%

49.3 25.4 25.4 

 
 
 
     متغير رقابة الدلطة الاتحادية : -ب

الانحراف  الستهسط لا اتفق محايد اتفق الفقرات ت
 السعياري 

 الدرجة

لشػاب الجور الحؿيقي مارس مجمذ ا 1
في رقابتو عمى مجمذ السحافطة 

/ ثانيا ( مغ قانػف 2وفق السادة )
السحافطات غضخ السشتطسة بأقميع 

 2008لدشة  21رقع 

 28 20 23 العجد

2.0704 
 

0.85061 
 

 
 الشدبة% لا اتفق 

32.4 28.2 39.4 
تعجد الاجيدة الخقابية الاتحادية في  2

حقضق اىجاؼ العخاؽ لا يؤدؼ الى ت
 الخقابة

 3 11 57 العجد

1.2394 0.52002 

 اتفق 
 الشدبة%

80.3 15.5 4.2 
مارست الخقابة القزائية مياميا في  3

الفرل بالسشازعات الحاصمة بضغ 
 1.831 19 21 31 العجد

 
0.82784 

 
 اتفق 

 26.8 29.6 43.7 الشدبة%



 قضايا سياسية
 71العدد 

 رقابة السلطة الاتحادية على اداء الرقابة اللامركزية

 

012 
 

الحكػمة الاتحادية ومجمذ 
 السحافطة

ضئة الشداىة وديػاف الخقابة مارست ى 4
السالية دورىسا الخقابي عمى مجمذ 
السحافطة مغ خلاؿ الذكاوؼ التي 
يتلاقيا السػاششضغ والتحقضق في 

 قزايا الفداد
 
 
 

 21 19 31 العجد

1.8592 0.85014 

 
 

 محايج
 
 
 
 
 
 

 الشدبة%

43.7 26.8 29.6 
تيجؼ الخقابة الاتحادية الى حساية  5

تعدف الدمصات  السػاششضغ مغ
الادارية عمى السدتػػ السحمي في 

 التعاشي مع احتياجات جسيػرىا

 16 20 35 العجد

1.7324 0.8099 

 
 الشدبة% اتفق 

49.3 28.2 22.5 

 
 متغير رقابة مجلس محافظة بغداد : - ح

الانحراف  الستهسط لا اتفق محايد اتفق الفقرات   ت
 السعياري 

 الدرجة

نخفاض مدتػػ اف نقز الخبخات وا 1
كفاءة مػضفي الادارة السحمية وقمة 
عجد السخترضغ يشعكذ عمى اداء 
الخقابة وتقجيع الخجمات السحمية 

 بالسحرمة الشيائية

 6 9 56 العجد

1.2958 0.61862 

 اتفق 
 الشدبة%

78.9 12.7 8.5 
استجػب مجمذ السحافطة السحافع  2

او أحج رؤساء السجالذ السحمية او 
 جوائخ السحمية وقاـ بإقالتيعمجراء ال

 6 14 51 العجد

1.3662 0.63784 

 محايج
 الشدبة%

71.8 19.7 8.5 
مارس مجمذ السحافطة دوره  3

الخقابي وفق الرلاحيات الػاسعة 
 18 21 32 العجد

1.8028 0.82149 
لا 

 25.4 29.6 45.1 الشدبة% اتفق 
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بسػجب قانػف السحافطات غضخ 
لدشة  21السشتطسة بإقميع رقع 

2008 
اف التػافؿية الدياسية التي تسارسيا  4

الاحداب الدياسية اثخت وبذكل 
سمبي عمى عسل الخقابة التي 
يسارسيا مجمذ السحافطة واصبحت 

 بعضجة عغ السيشية والحيادية

 1 14 56 العجد

1.2254 0.45347 

 اتفق 
 الشدبة%

78.9 19.7 1.4 
كاف رفع مدتػػ الػعي لجػ الد 5

السحمضضغ في مجاؿ حقػقيع وحثيع 
عمى السذاركة والسصالبة 
باحتياجاتيع يؤدؼ الى تقػية الجور 

 الخقابي لسجمذ السحافطة .

 7 8 56 العجد

1.3099 0.64568 

 اتفق 
 الشدبة%

78.9 11.3 9.9 
مذاركة السػاششضغ بالسعمػمات  6

يكػف أكثخ مدؤولية واكثخ احتخاما 
لتالي يتع تفعضل لأداء الػاجب وبا

دور الخقابة الحاتية او ما يسكغ اف 
 نصمق عميو بالخقابة الذعبية العامة

 10 8 53 العجد

1.3944 0.72661 

 اتفق
 الشدبة%

74.6 11.3 14.1 
تشطيع حسلات زيادة الػعي بالؿيع  7

الاخلاؾية عغ شخيق وسائل الاعلاـ 
وتشطيع المقاءات والحػارات 

ػر والتشدضق مع السذتخكة مع الجسي
مؤسدات السجتسع السجني يداعج 
مجمذ السحافطة في تقػيع دوره 

 الخقابي

 8 7 56 العجد

1.3239 0.67135 

 
 الشدبة% اتفق 

78.9 9.9 11.3 
يسارس مجمذ السحافطة عسمو  8

الخقابي دوف تجخل مغ جيات 
خارجية متشفحه قادرة عمى التأثضخ في 

 مجاؿ عسمو

 27 20 24 العجد

2.0423 0.8525 

 
لا 

 اتفق 
 الشدبة%

33.8 28.2 38 
  0.68822 1.4085 8 13 50 العجديػجج تجاخل بضغ رقابة الجيات  9
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الاتحادية ورقابة مجمذ السحافطة 
حرخا عمى الجوائخ واليضئات 

 السحمية

 الشدبة%

70.4 18.3 11.3 

 اتفق 

رؤساء المجاف الخقابية يتع اختيارىع  10
ختراص بعضجا عغ ضسغ الا

 السحاصرة الحدبية

 37 11 23 العجد

2.1972 0.90427 

 
 الشدبة% محايج

32.4 15.5 52.1 

 
نخػ أنو مغ خلاؿ اجابات السدتجػبضغ متبايشة كلٌ حدب نطختو لأجيدة السجمذ الخقابية ومجػ كفائتيا 

رضب السجمذ كػف العجيج مغ وفاعمضتيا ولكغ نخػ أف الأغمب متفق مغ حضث التمكؤ الخقابي الحؼ يُ 
الأسباب التي تحػؿ دوف عسل السجمذ بذكل جضج مغ أىع ىحه الأسباب الانعكاس الحدبي لمكتل الدياسية 
السُذكمة لسجمذ السحافطة والتحالفات الدياسية التي تُعصي الػلاء الحدبي أولا  وليذ الػششي فزلا  عغ 

لفداد والخشى والبشى الاجتساعية التقمضجية التي تحػؿ مغ أداء العجيج مغ الأسباب التي تخممتيا الأسئمة مغ ا
السجمذ الفعّاؿ ، وىحا برػرة أو بأُخخػ يشدحب بذكل كبضخ ججا  عمى باقي مجالذ السحافطات الُأخخػ 
كػنيا صػرة واحجة لأحداب سياسية تتػزع بعجة أشكاؿ في قشػاتيا الدياسية تبجأ مغ مجمذ الشػاب العخاقي 

 ذ السحافطات وفي كل مفاصل الجولة . وإلى مجال
 العلاقة بضغ رقابة مجمذ السحافطة والأداء )ارتباط سبضخماف( وكسا ىػ واضح أدناه :  -3

الحالة  العسخ الجشذ معامل الارتباط معامل ارتباط سبضخماف
 الاجتساعية

السؤىل 
 العمسي

محل 
 الدكغ

تيجؼ الخقابة الى ضساف الػحجة 
لمجولة والتأكج مغ  القانػنية والدياسية

اف الخجمات تقجـ بكفاءة ومداواة 
وعمى وفق خصة السذاريع السقجمة 

 سشػيا  

- -015.- -014.- -082.- معامل الارتباط
.006- 

-.212- 

 0.075 0.959 0.899 0.909 0.499 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

تيجؼ الخقابة الى السحافطة عمى 
فاؽ السالي وتػجضيو نحػ ضبط الان

السذاريع الخجمية العامة ايا كاف 
مدتػاىا والحج مغ الاسخاؼ واليجر 
بالساؿ العاـ والتقمضل مغ مطاىخ 

- 0.064 0.026 -137.- معامل الارتباط
.103- 

-.130- 

 0.281 0.393 0.595 0.829 0.256 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 
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الفداد والتلاعب الحاصمة في مجسل 
 العسمية الادارية

ىشاؾ رقابة ومدائمة لخئيذ واعزاء 
 مجمذ السحافطة مغ قبل الجساىضخ

- -117.- -047.- -060.- معامل الارتباط
.080- 

-.164- 

 0.171 0.506 0.33 0.696 0.619 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

 
ة الستسثمو ب يػجج دور لمخقابة الذعبي

) مشطسات السجتسع السجني والشقابات 
السيشية والاعلاـ ( في الخقابة عمى 

 مجمذ السحافطة

- -097.- -118.- 0.032 معامل الارتباط
.048- 

-.015- 

 0.899 0.691 0.42 0.325 0.792 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

 ىشاؾ مخاجعة دورية لحالات الانجاز
والتمكؤ في تشفضح السذاريع مغ جانب 

 مجمذ السحافطة .

- -064.- -208.- 0.05 معامل الارتباط
.209- 

-.016- 

 0.893 0.08 0.597 0.082 0.68 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

مارس مجمذ الشػاب الجور الحؿيقي 
في رقابتو عمى مجمذ السحافطة 

ا ( مغ قانػف / ثاني2وفق السادة )
السحافطات غضخ السشتطسة بأقميع رقع 

 2008لدشة  21

- -123.- 0.037 -057.- معامل الارتباط
.021- 

-.272* 

 0.022 0.865 0.306 0.757 0.637 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

تعجد الاجيدة الخقابية الاتحادية في 
العخاؽ لا يؤدؼ الى تحقضق اىجاؼ 

 الخقابة

- -110.- -158.- 0.172 معامل الارتباط
.016- 

-.112- 

 0.351 0.897 0.361 0.187 0.151 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

مارست الخقابة القزائية مياميا في 
الفرل بالسشازعات الحاصمة بضغ 

 الحكػمة الاتحادية ومجمذ السحافطة

- -153.- *253.- -013.- معامل الارتباط
.141- 

-.251* 

 0.034 0.24 0.204 0.033 0.914 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

 -175.-- -140.- -042.- 0.106 تباطمعامل الار مارست ىضئة الشداىة وديػاف الخقابة 
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السالية دورىسا الخقابي عمى مجمذ 
السحافطة مغ خلاؿ الذكاوؼ التي 
يتلاقيا السػاششضغ والتحقضق في 

 قزايا الفداد

.155- 
 0.144 0.197 0.246 0.73 0.377 الجلالة الاحرائية

 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

تيجؼ الخقابة الاتحادية الى حساية 
السػاششضغ مغ تعدف الدمصات 
الادارية عمى السدتػػ السحمي في 

 التعاشي مع احتياجات جسيػرىا

- -002.- -092.- 0.04 معامل الارتباط
.051- 

-.163- 

 0.174 0.672 0.989 0.445 0.741 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

اف نقز الخبخات وانخفاض مدتػػ 
كفاءة مػضفي الادارة السحمية وقمة 
عجد السخترضغ يشعكذ عمى اداء 
الخقابة وتقجيع الخجمات السحمية 

 بالسحرمة الشيائية

- 0.011 0.012 0.059 لارتباطمعامل ا
.014- 

-.242* 

 0.042 0.91 0.929 0.924 0.625 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

استجػب مجمذ السحافطة السحافع 
او احج رؤساء السجالذ السحمية او 

 مجراء الجوائخ السحمية وقاـ بإقالتيع

- -175.- -046.- -053.- معامل الارتباط
.146- 

-.116- 

 0.337 0.224 0.145 0.706 0.659 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

مارس مجمذ السحافطة دوره الخقابي 
وفق الرلاحيات الػاسعة بسػجب 
قانػف  السحافطات غضخ السشتطسة 

 2008لدشة  21بإقميع رقع 

- -177.- -088.- -002.- معامل الارتباط
.204- 

-.158- 

 0.188 0.088 0.139 0.466 0.989 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

اف التػافؿية الدياسية التي تسارسيا 
الاحداب الدياسية اثخت وبذكل 
سمبي عمى عسل الخقابة التي 
يسارسيا مجمذ السحافطة واصبحت 

 بعضجة عغ السيشية والحيادية

 -169.- 0.075 -001.- -121.- 0.054 معامل الارتباط
 0.158 0.533 0.991 0.316 0.655 الجلالة الاحرائية

 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

رفع مدتػػ الػعي لجػ الدكاف 
السحمضضغ في مجاؿ حقػقيع وحثيع 
عصل السذاركة والسصالبة بأحتياجاتيع 
يؤدؼ الى تقػية الجور الخقابي 

 -004.- 0.083 -005.- -086.- -185.- معامل الارتباط
 0.972 0.492 0.967 0.477 0.123 الجلالة الاحرائية

 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 
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 لسجمذ السحافطة .
مذاركة السػاششضغ بالسعمػمات يكػف 
اكثخ مدؤولية واكثخ احتخاما لأداء 
الػاجب وبالتالي يتع تفعضل دور 
الخقابة الحاتية او ما يسكغ اف نصمق 

 الذعبية العامة .عميو بالخقابة 

- -197.- -183.- -062.- معامل الارتباط
.100- 

0.008 

 0.948 0.408 0.099 0.127 0.606 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

تشطيع حسلات زيادة الػعي بالؿيع 
الاخلاؾية عغ شخيق وسائل الاعلاـ 
وتشطيع المقاءات والحػارات السذتخكة 

والتشدضق مع مؤسدات مع الجسيػر 
السجتسع السجني يداعج مجمذ 

 السحافطة في تقػيع دوره الخقابي

- -003.- -142.- -103.- معامل الارتباط
.093- 

-.017- 

 0.89 0.438 0.983 0.238 0.393 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

يسارس مجمذ السحافطة عسمو 
الخقابي دوف تجخل مغ جيات 
خارجية متشفحه قادرة عمى التأثضخ في 

 مجاؿ عسمو

- -107.- -181.- -034.- معامل الارتباط
.129- 

-.092- 

 0.443 0.285 0.375 0.13 0.778 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

يػجج تجاخل بضغ رقابة الجيات 
الاتحادية ورقابة مجمذ السحافطة 

 ئات السحميةحرخا عمى الجوائخ واليض

- -006.- -141.- 0.14 معامل الارتباط
.173- 

0.032 

 0.788 0.149 0.961 0.24 0.244 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 

 
 
 

رؤساء المجاف الخقابية يتع اخضتارىع 
ضسغ الاختراص بعضجا عغ 

 السحاصرة الحدبية

- -058.- 0.038 0.045 معامل الارتباط
.052- 

-.248* 

 0.037 0.67 0.629 0.754 0.711 الجلالة الاحرائية
 71 71 71 71 71 عجد الػحجات 
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مغ خلاؿ ما تقجـ تع اختيار معامل ارتباط سبضخماف لتػضيح واخخاج العلاقة بضغ الجور الخقابي لسجمذ 
ة بالشدبة للأشخاص محافطة بغجاد ومدتػػ الأداء ، نخػ أف الشتائج ليدت عمى وتضخة واحج فيي متبايش

الستسثمضغ بخؤساء السجمذ وأعزائو وكحلظ بالشدبة لسختمف الجورات الانتخابية ، لكغ ما تمسدشاه مغ 
خلاؿ بحثشا أف الجور الخقابي لمسجمذ لع يكغ بالسدتػػ السصمػب نتيجة عجة متغضخات فُخضت عمى 

سُذكمة لمسجمذ وىحا مغ الصبيعي يشعكذ السجمذ دوف إرادتو أو قج تكػف نتيجة إرادات الكتل الدياسية ال
سمبا  عمى الأداء الحؿيقي والكُمي لمسجمذ ويجعل مشو دورا  سمضبا  وعبئا  عمى الجيسقخاشية السحمية في العخاؽ 
ويُزفي الانعداؿ الدياسي والدُخط الذعبي عمى تجخبة مجالذ السحافطات العخاؾية ولػ تع الاعتشاء بذكل 

ت مغ أفزل تصبيقات اللامخكدية عمى مدتػػ الذخؽ الأوسط ، فزلا  عغ الرخاع ججؼ ليحه التجخبة لكان
السدتسخ في الرلاحيات بضغ مجمذ السحافطة ومحافطة بغجاد وأمانة بغجاد ، وأيزا  الاىتساـ الكبضخ فقط 

اؾباؿ بالتجخبة الشيابية العامة الستسثمة بسجمذ الشػاب العخاقي والإىساؿ الستعسج ليح التجخبة حتى أف 
السُخشحضغ قمضل ججا  عمضيا كػف الفداد الدياسي السدتذخؼ في شيات العسمية الدياسية مُتخكد في مجمذ 

 الشػاب العخاقي أكثخ مغ مجمذ السحافطة .     
 الخاتسة 

والثاني واللامخكدية الاوؿ مشيا في الخقابة الاتحادية  وفي ختاـ ىحا البحث وما جاء ؼيو مغ مباحث كاف
الدمصة الاتحادية عمى مجالذ  ب السضجاني لسجمذ محافطة بغجاد وتػصمشا الى اف رقابةفي الجان

السحافطات تقترخ عمى الخقابة التذخيعية التي يغمب عمضيا عجة اعتبارات سياسية ومحجدات ليا تأثضخات 
لظ قػيو تفخض عمضيا الامخ الحؼ يزعف مغ فاعمضتيا ويجعميا بسشأػ عغ تحقضق اىجاؼ الخقابة وكح

الخقابة القزائية التي تتفعل عشج خخؽ السحافطات لمقانػف  اما رقابة الدمصة التشفضحية فيي ضعيفو وتكاد 
ولا يسكغ تعػيس الخقابة عمى حدغ ادارة السخافق العامة بخقابة مجمذ الشػاب وخضخ مغ  معجومةتكػف 

خات السصمػبة لمؿياـ بيحه الػضيفة وىي يقػـ بيحه الخقابة ىي الدمصة التشفضحية الاتحادية كػنيا تستمظ الخب
السخترة في مجاؿ الػضيفة الادارية التي تقػـ عمى اساسيا اللامخكدية الادارية ، فالسذخع الجستػرؼ 
اضعف رقابة الدمصة الاتحادية وعجـ وجػد واقع تذخيعي وتشفضحؼ فعاؿ لمخقابة بدبب القضػد التي تتعخض 

قمة الػعي وضعف الثقافة الدياسية لاعزاء و  حافطة بغجادومشيا مجمذ م ليا مجالذ السحافطات
السجالذ السحمية و سػء تقجيع الخجمات وانتذار الفداد في اكثخ مفاصل مؤسدات الجولة وعجـ تصبضق 

اسذ وقػاعج الشطاـ الجيسقخاشي وانتياء السجة القانػنية لسجالذ السحافطات وتأجضل الانتخابات السحميو  
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وبالتالي يسشع الدمصة الاتحادية مغ الؿياـ بجورىا لى السصالبو بالغاء ىحه السجالذ الامخ الحؼ يجفع ا
 -اىع الاستشتاجات والتػصيات وىي كالاتي : وؼيسا يمي  الخقابي ازاءىا

  الاستشتاجات 

 بقجر  تتستع ، الإدارية اللامخكدية مبجأ وفق تعسل إقميسية ىضئات ىي السحمية اليضئات إف لشا تبضغ -1
 الجغخافي نصاقيا  ضسغ تسارسيا محجدة اختراصات القانػف  مشحيا ، والإدارؼ  السالي الاستقلاؿ مغ

 الجولة وحجة عمى حفاضا ، عمضيا ورقابتيا الأخضخة إشخاؼ مع ، السخكدية الدمصة عغ مدتقمة برػرة ،
 . والإدارية الدياسية

 يخز ؼيسا شخاكة علاقة ىي السحمية واليضئات الاتحادية الدمصة بضغ لمعلاقة الحجيث السفيػـ -2
 ، لمجولة العامة الدياسة رسع بحق السخكدية الحكػمة احتفاظ مع ، الجسيػر إلى الخجمات تقجيع

 .لشجاحيا اللازمة السػارد تعبئة وفي الدياسة ىحه تشفضح في ميسا دورا السحمية اليضئات وتمعب
 ورقابة ، السخكدية الدمصة رقابة:  ىسا خقابةال مغ نػعضغ إلى العخاؽ في السحمية اليضئات تخزع -3

 ، السدتقمة اليضئات ورقابة ، الدياسية بالخقابة السخكدية الدمصة رقابة وتتسثل ، اللامخكدية الدمصة
 العاـ الخأؼ يسارسيا أو ، الشػاب مجمذ قبل مغ أما الدياسية الخقابة تسارس  ، القزائية والخقابة
 أما.  الإعلاـ ووسائل السجني السجتسع ومشطسات الدياسية والأحداب ، فطةالسحا أبشاء بخقابة الستسثل

 اليضئات وباقي ، الشداىة وىضئة ، السالية الخقابة ديػاف رقابة في فتتسثل السدتقمة اليضئات رقابة
 2005 عاـ الرادر الجستػر في عمضيا السشرػص

 الشػاب مجمذ رقابة في بإقميع لسشتطسةا غضخ السحافطات قانػف  وفق شبيعتيا لمخقابة تػضح لع - -4
 ما وكحلظ العخاؽ في الشاخبضغ عسػـ مغ مشتخبة تذخيعية سمصة اعمى بػصفو السحمية السجالذ عمى
 عمى الاشلاع اف الا ؟ سياسية رقابة او ملائسة رقابة او مذخوعية رقابة ىي ىل الخقابة ىحه نػع

 رقابة السحافطات مجالذ ازاء الشػاب مجمذ رقابة بأف يبضغ السحكػر السحافطات قانػف  نرػص
 ورقابة اختراصاتيا ولحجود لمذخعية السجالذ تمظ احتخاـ ضساف الى تيجؼ فيي وملائسة مذخوعية

 حل وقخار السحمية السجالذ مغ الرادرة القخارات عمى والاعتخاض السحافطضغ اقالة في تتسثل سياسية
 . السجالذ ىحه

 في الذجيج القرػر عغ فزلا السحافطة مجمذ واعزاء السحمي السػاشغ بضغ العلاقة ضعف -5
 . الخقابية الجيات قبل مغ والادارؼ  السالي الفداد بكذف كفضمة وخصط بخامج وضع
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  التهصيات 
 صلاحيات ومشحو ، الشافح الجستػر مغ( 65) لمسادة تشفضحا السعصل الاتحاد مجمذ قانػف  سغ -1

 يزسغ بسا والسحافطات الاقاليع عغ مسثمضغ سيزع انو سيسا لا السحافطات، مجالذ تجاه رقابية
 إلى الشػاب مجمذ يتفخغ وكي السحافطات مجالذ استقلالية مغ تشتقز لا فاعمة بخقابة الؿياـ

 السادة وفق الرلاحيات تفػيس قانػف  وسغ الجستػر مغ61)) السادة بسػجب السسشػحة اختراصاتو
 . الشافح الجستػر مغ( 123)

 تختز السحمية الإدارة شؤوف  بمجشة تدسى ، السحافطات بذؤوف  تعشى دائسيو لجشة لتذكض  -2
 بيسا العسل نخػ  2و1التػصضتضغ ىحه إف عمسا. )العخاؽ في السحمية باليضئات يتعمق ما كل في بالشطخ

 بسػجب ، السحمية والسجالذ السحافطات مجالذ عمى الشػاب مجمذ رقابة عمى الإبقاء حالة في
 (الشافح سحافطاتال قانػف 

  واسعة واختراصات تامة باستقلالية ويتستع بقانػف  تشطيسو يتع واحج رقابي جياز تبشي ضخورة -3
 في العامة واليضئات السؤسدات كافة تجاه صلاحياتيا تسارس وتحؿيؿيو إدارية اختراصات تذسل
 نخػ  ، شامل واحج رقابي جياز إنذاء تعحر حالة وفي ، لامخكدية أو مخكدية كانت سػاء الجولة

 مجالذ عسل سضخ يزسغ بسا الإمكاف قجر السػجػدة الخقابية اليضئات بضغ التشدضق ضخورة
 .السحافطات

 السحافطات وباقي بغجاد محافطة مجمذ في العاممة لمكػادر والتجريب القجرات ببشاء الاىتساـ -4
 مسارسة كيؽية في تجريبية ودورات سللمع مؤىمة لتكػف  والقانػنية والفشية الادارية الشػاحي مغ الاخخػ 

 ثقافة لأنذاء الاعلاـ ووسائل السجني السجتسع مشطسات دور وتقػية تفعضل مع الخقابي الاختراص
 السجتسع اشلاع يؤمغ بسا والاقاليع السحافطات دوائخ في بالذفاؼية والالتداـ العاـ الساؿ وحفع الشداىة

 .السحمية ماتالحكػ  تتخحىا التي الاجخاءات عمى السحمي
 الجستػر ضسغ ليا السقخرة القانػنية السجة انتياء بدبب السحافطات مجالذ عسل تعصضل استسخار -5

 مغ لحلظ السلائسة الحمػؿ ايجاد يتصمب مسا ، بيا السشاشة السياـ اداء في ارباؾ يخمق ، والقانػف 
 تحػيميا او ، السحمي السجتسع لخجمة بالعسل والاستسخار الادارية لمػحجات والاستحجاث الجمج خلاؿ

 او لضبيا في مثلا السحمي الحكع وزارة تزع التي الاخخػ  الجوؿ كباقي واحجة وزارات او مؤسدات الى
 . وىكحا مرخ في السحمية التشسية وزارة


