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َشاءَالدولةَفيَالعراقبَ اتَالعامةَوَياسَ سةَالد َهكَ حَ 
The Governance of Public Policies and State-Building in Iraqَ

َ

  Dr. Yazen Khalook Mohammed Sajed                    (*)د.َيزنَخمهقَمحمدَساجدم.َََ
 

ََ:سمخصال

سػاءً قاش يع اثارة لمش  ض  كثخ السػاأمغ  باتفي الآونة الأخيخة و  ىتساـ واسعإب ػكسةػع الح  ػض  م   طيح       
شّاع الدياساتمغ أولػيات  ضحى، كسا االإقميسية والجولية تشطساالس  و كػمية يات الح  الج   بلغ ق  م    ص 

شخشاً اساسياً وجػىخياً لبشاء  ج  عت   الحػكسة الخشيجةكػف ىتساـ ب ىحا الإب  س   خجعوالسيتسيغ بيحا الذأف، وي
ػفخه مغ ت  ، لسا الحػكسة الخشيجةسذ سميسة، فالعلاقة وثيقة بيغ بشاء الجولة والالتداـ بسبادئ أ  الجولة عمى 

بخشاسبة وسميسة بيئة م   ما آليات مغ سيادة القانػف، الذفاؼية، السداءلة، التزسيشية والسذاركة وىحا  ع 
 -أي الجولة-كػنيا  الحػكسةعج الصخؼ الخئيذ والفعّاؿ في تجديج مبجأ جورىا ت  بشاء الجولة التي ب   زعدّ ي  

ختبط م   في العخاؽ ف مدار بشاء الجولةإوضع وتشفيح الدياسات العامة، وعمى ىحا الأساس ف مدؤولة عغ
التي  الجولة لا يتحقق بجوف السبادئف مػاجية الخمل والزعف في إذ إ، ةالحػكسة الخشيجبالالتداـ بسبادئ 

َالحػكسة.ختكد عمييا ت

الحهكسة،َالدياساتَالعامة،َبشاءَالدولة،َالفداد،َالبطالةَالسقشّعة،َمؤسداتََالكمساتَالسفتاحية:َ
َالسجتسعَالسدني،َالأداءَالحكهمي،َالسهاطشة،َالاستقرارَالدياسي.

Abstract:  

    Recently, the issue of governance has received wide attention. It has 
become one of the most discussed topics by government agencies in addition 
to regional and international organizations. Governance has also become a 
priority for policymakers and those interested in this issue. The reason for this 
interest is that it is a prerequisite and essential for building the state on strong 
foundations. Because there is a close relationship between state-building and 
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commitment to the principles of good governance that provide an appropriate 
environment through mechanisms of the rule of law, transparency, 
accountability, inclusion, and participation, which enhances state-building, 
which in turn is the main and effective party in embodying the principle of 
governance as the state is responsible for developing and implementing public 
policies Through the foregoing, the building of the Iraqi state is linked to the 
commitment to the principles of good governance because facing the 
imbalance and weakness in the state is not complete without the principles 
and foundations on which governance depends. 
Keywords: Public policies, state building, corruption, disguised unemployment, 
civil society institutions, government performance, citizenship, political stability. 
 

َالسقدمة:
ػعات التي اثارت اىتساـ الجيات الخسسية وغيخ الخسسية، بخز السػض  أي عج مػضػع الحػكسة مغ ََََََ

شّاع الدياسات، ويعػد سبب ىحا الاىتساـ كػف حػكسة الدياسات تعج  واصبح مغ الأولػيات بالشدبة لر 
ادئ الحػكسة الخشيجة، وعسمية بشاء بشخشاً لازماً لبشاء الجولة، فالعلاقة وثيقة بيغ بشاء الجولة والالتداـ بس

تتصمب جيجاً كبيخاً وواعياً يزصمع بو القائسػف عمى إدارة شؤوف البلاد، فيي عسمية ذاتية الجولة في العخاؽ 
عسمية لا كمدتسخة ومتشاسقة تيجؼ الى تعديد قجرات الشطاـ الدياسي في تفاعمو مع السجتسع، وبيحا فيي 

وىحا ما يسثل في لمدياسات العامة مغ اجل خجمة وتصػيخ السجتسع يسكغ ادراكيا دوف وجػد حػكسة 
تسثل اىع الأسذ لمػصػؿ الى الحػكسة الخشيجة والتي ىي والأخيخة جػىخ الجيسقخاشية،  الػقت نفدو

الأساس في بشاء الجولة، ومغ ىحا السشصمق فاف عسمية بشاء الجولة في العخاؽ تعتسج عمى الالتداـ بسبادئ 
 سعاييخ التي تدتشج عمييا.الحػكسة وال

 

 اجار مغ خلاليوسيمة ت   أفزل عج  ت حػكسة الدياسات العامةغ اف م  راسة شصمق أىسية الج  ت  :َالبحثأهسيةَ
 شاء الجولة في العخاؽ.مبي الاحتياجات الأساسية لب  بفاعمية وبصخيقة ت   كلاتالعامة وتحل السذ السػارد

 

 :بخ ىحه الجراسة وىييدعى الباحث الػصػؿ ليا ع  الأىجاؼ التي ىع أ سكغ تمخيز ي  هدافَالبحث:َأ
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 ، الدياسات العامة.، بشاء الجولةالحػكسةتػضيح الابعاد الشطخية لمسفاـيع محل الجراسة؛  .1
 لبشاء الجولة في العخاؽ. حػكسة الدياسات العامةالتعخيف بأىسية  .2
 عخاؽ.وبشاء الجولة في ال الحػكسةابخاز مجى شبيعة العلاقة بيغ  .3
 في العخاؽ. الحػكسةىع معػقات أ الػقػؼ عمى  .4
 .افي العخاؽ وسبل تحؿيقي الحػكسةمحاولة التعخؼ عمى مجى إمكانية تصبيق  .5

 

 إلاتػفخ الإمكانات والسػارد الستاحة و  الجولة في العخاؽ تأسيذخور قخف عمى م  مغ غع خ  عمى ال :الإشكالية
دولة،  ولة وليذ بشاءفي مخاحل تكػيغ الج فيػ ما زاؿ ،شاء دولة راسخة وصحيحةانو لع يتسكغ مغ ب  

ما زالت  تيوال الحػكسة الخشيجةماـ الػصػؿ الى ألى وجػد عػائق متعجدة تقف حائلًا إ ذلظ ويعػد
 ، ومغ ىحه الإشكالية تشصمق بعس التداؤلات:دتػى الصسػحودوف م   تحققةم  غيخ  امؤشخاتي

 سكغ بشاء الجولة في العخاؽ؟كيف ي  .1

 ماـ حػكسة الدياسات العامة؟أقاً ما العؿبات التي تقف عائ  .2

 بل اللازمة لسػاجية تحجيات حػكسة الدياسات؟الد   ما. 3
 

ذكل ختبط ب  سذ سميسة م  شاء الجولة في العخاؽ عمى أ  فادىا اف ب  خضية م  غ ف  راسة م  شصمق الج  ت   :الفرضية
خاعاة م  و ات خيواحتخاـ الح   وتحديغ الأداء دولة القانػف وتعديد الحػكسة الخشيجة سجى تفعيل آليات وثيق ب  

شاء الجولة في خصة ب  ماً كانت ف  اداً وحاز  كاف الالتداـ بسبادئ الحػكسة الخشيجة ج  مسا ، فك  ندافقػؽ الإح  
 سػخاً.ر   وأكثخػلًا وص   أيدخالعخاؽ 

 

َالدراسة: لتحميل  السشيج الػصفيراسة عمى راسة لأجل التحقق مغ فخضية الج  اعتسجت الج   مشهجية
عػقات وصف الػاقع العخاقي لاسيسا السجالات التي تتذكل مشيا الجراسة كػصف الس  و  مزسػف السػضػع

سشيج ب   تع الاستعانةكسا  ،قاً اماـ الحػكسةالتي تقف عائ  الاجتساعية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، 
عالجة واقعية لمتحجيات التي تػاجو الػصػؿ الى م   جلأمغ لتحميل السعصيات الستاحة التحميل الشطسي 

 شاء الجولة.كخصػة أساسية لب   ابل تحؿيقيفي العخاؽ وس   الحػكسة
 

 :يأتياور، فزلًا عغ السقجمة والخاتسة، وكسا اقتزت الجراسة تقديسيا عمى ثلاثة مح: هيكميةَالدراسة
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َالإطارَالسفاهيسي:َأولااَ
تع تقديع ىحا و شاء الجولة، ماـية ب  و ماـية الحػكسة ومكػناتيا،  يحتػض  سشحاوؿ في ىحا السحػر َََََ

َعمى الشحػ الاتي: السحػر
1_ََ في السياديغ  ىتساـ الباحثيغإيت بحط   السفاـيع التيمغ  ػكسةمفيػـ الحعج ي    :َالحهكسةمفههم

لتكػف لػضع أسذ فكخية تتسحػر حػؿ السفيػـ والسقرج الفعمي لو  الاجتساعية والدياسية والاقترادية
معاييخ التقييع الخاصة بؿياس خؽ السشاسبة لزساف فاعمية قرػى في صط والص  قاعجة تشصمق مشيا الخ  

الحػكسة أخخى فإنو مػضػع  جيةومغ  ،و السجتسعاتأحػكسة الدياسات العامة في الجوؿ مدتػى 
اليػـ جدءاً مغ تػافق الآراء في الأمع  تعج  كبيخة عمى السدتػى العالسي و  سثل أىسيةت تاصبح الخشيجة

ومدتػى جػدة سياساتو  سكغ فرمو عغ نػعية الحكعلا ي   سميسة أمخ   ذسشاء الجولة عمى أ  لأف ب   ؛ستحجةال
َالعامة.

اسمػب الحكع يعشي  فإ إذ ،الحكع رصمحالتسييد بيشيا وبيغ م  لابج مغ  الحػكسةوقبل البجء بتعخيف      
تترل  وبحلظ فيي ،الدمصة في الجولة ساشتيابػ سارس والسؤسدات والعسميات التي ت   مجسػعة مغ القػاعج 

مظ جراسة العشاصخ التي تجعل ت  تعمق بت افإنيػكسة ا الحأم ،بسعشاىا العاـالأبعاد الدياسية و بالدياسة 
عسمية صشع القخار، والذفاؼية تخشيج و حكع القانػف، مغ مثل ؤسدية والعسميات تتدع بالفعالية القػاعج الس

 زعلا ي مرصمح الحكع ، كسا أف(1)وغيخىاحقػؽ الإنداف و التسكيغ فزلًا عغ  ،السذاركةو  ،لةالسداءو 
عغ  يكذفكسا أنو لا  ،كعىحا الح  الجػانب السعيارية والخرائز التي عمى أساسيا نحكع عمى شبيعة 

عغ  شطخيرخؼ الرصمح الحكع ، فس  الأىجاؼ والسعاييخ والسؤشخات يػضحالتػجيات الاستخاتيجية ولا 
بالأساس  ابالسعشى الحجيث فإني الحػكسةما مرصمح أ، والإندانية كافةالاجتساعية والاقترادية الأبعاد 

ورسسيا،  الدياساتوالذخعية وإشخاؾ عجيج مغ الفػاعل في عسمية صشع  الجيسقخاشي ومحتػاه  يتع بالبعجت
 د عمى الجولة والقصاع العاـ فقط في عسمية التشسيةخكّ ي كاف ي  حال ي الحكع_أ_عكذ السفيػـ القجيع وىحا 

 وادارتيا.
الاقترادية  اتسارسة الدمصم   فاف الحػكسة ىي(UNDP) ئيمع الستحجة الإنسابخنامج الأ  بقاً لوش       

الآليات والعسميات  وتتزسغ الحػكسة، السدتػيات كافةعمى  مجتسع ماوالدياسية والإدارية لتدييخ شؤوف 

                                                           

 .32ص (2005 ،البحػث والجراسات الافخيؿية معيج)القاىخة، ، دراسةَتحميميةَلسبادرةَالشيباد :الحكمَالرشيدَوالتشسيةَفيَافريقياواية تػفيق، ر  (1)
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يقبمػف بالتداماتيع و  السػاششػف عغ مرالحيع ومسارسة حقػقيع والػفاء ػساشتياخ بعبّ ي  والسؤسدات التي 
 .(1)عخلافاتي تدػيةب

ز ويجعع عدّ كع الحي ي  "الح   :ابأني الحػكسةيعخؼ ؼ (2002تقخيخ التشسية الإندانية العخبية لعاـ ) ماأ     
خياتيع الاقترادية يع وح  جرات البذخ وخياراتيع وفخص  رفاه الإنداف ويقػـ عمى تػسيع ق  ػف وير  

د عمى خكّ وىحا التعخيف ي   (2)"، ولاسيسا بالشدبة لأكثخ أفخاد السجتسع فقخاً وتيسيذاً والاجتساعية والدياسية
 السرالح العامة.حقق تالتسثيل الكامل لمذعب في الحكع لكي ت ويؤكج ػكسةاليجؼ الشيائي مغ الح

الأنطسة " :بأنيا الحػكسةؼ عخّ ي   ىشاؾ م غ التعخيفات السقجمة مغ السفكخيغ والباحثيغ فشخى   تشاولشاوإذا      
سارسة الدمصة الدياسية باسع الجستػر ومغ ذلظ اختيار الؿيادات وتجاوؿ والإجخاءات التي تحكع عمى م  

كع الحي "الح   يى وأ، (3)"الإندانيةمبية الاحتياجات عسل عمى تخريز الثخوات وإدارتيا لتتمصة و الد  
كػمية والخاصة في جسيع جػانب الحياة يتسيد بالسسارسات الستدقة والتفاعل السقبػؿ بيغ الأشخاؼ الح  

بخ القشػات ذاركة الذعب في العسمية الدياسية ع  س  الاجتساعية والدياسية والاقترادية، فيي تدسح ب  
"اشار ي حجّد مغ خلالو الؿيع والثقافة والسسارسات القانػنية  :ؼ بانياعخّ ت   خخآ، وبتعبيخ (4)الشطامية"

نذئت مغ والتشطيسية والسؤسدية لمسشطسات، وبسا يتيح ليا اف تعسل بذكل فعّاؿ في تحقيق اليجؼ الحي أ  
 (5)لمسحاسبة"جمو في بيئة عسل مشطسة، تتدع بالذفاؼية والافراح والسذاركة، ومدؤولة وخاضعة أ

كخاً عمى السؤسدات الخسسية والأداء ح   عج  الدياسات العامة صشعاً وتشفيحاً لع ت  ججيخ بالحكخ إف مغ الو     
 السؤسدات الخسسيةفالحكػمي فقط، بل أصبح لمقصاع الخاص والسجتسع السجني دوراً ميساً ومؤثخاً ايزاً، 

عجة والسلائسة وتييئتيا، والقصاع الخاص يعسل عمى عمى إيجاد البيئة الدياسية والقانػنية السدا تعسل
 لأجلتػفيخ فخص العسل وادوار ميسة أخخى، اما السجتسع السجني فانو يعسل عمى تعبئة الجساعات 

ػفخ البيئة السشاسبة لمتفاعل الدياسي والاجتساعي، السذاركة في الأنذصة الدياسية والاجتساعية، وىحا ما ي  
"عقج اجتساعي ججيج يقػـ عمى شخاكة ثلاثية بيغ الحكػمة والسجتسع السجني  :ياتعخؼ الحػكسة بان بيحاو 

                                                           
 .8، ص(1997نيػيػرؾ، )، إدارةَالحكمَلخدمةَالتشسيةَالبذريةَالسدتدامةبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي،   (1)
تقريرَالتشسيةَالإندانيةَالعربية،َخمقَفرصَالبخنامج الإنسائي للأمع الستحجة والرشجوؽ العخبي للإنساء الاقترادي والاجتساعي،  (2)

 .101ص ،(2002 ايقػنات لمخجمات السصبعية،)عساف، ، للأجيالَالقادمة
، (2012دار الحامج، )عساف، ، الدياسيَوالحكمَالرشيدَإطارَنظريَالإصلاحَاميغ عػاد السذاؾبة والسعترع بالله داؤود عمػي،  (3)

 .58ص
(4) Larry Diamond, The Imperative of Good, Democratic Governance, Center for International 
Private Enterprise, Washington.2004 P1. 

 .10، ص2018اليسشية، مؤسدة رنيغ، صشعاء، دليل ارشادي لحػكسة مشطسات السجتسع السجني في الجسيػرية  (5)
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، وبحلظ يسكغ اف (1)والقصاع الخاص بيجؼ تعبئة افزل لقجرات السجتسع وإدارة اكثخ رشادة لذؤوف الحكع"
نقجـ تعخيفاً لمحػكسة بانيا ندق نطسي يحكع التفاعل بيغ السؤسدات الخسسية مغ جية والفػاعل غيخ 

بخ مغ جية أخخى بقرج تحقيق جػدة الدياسات العامة ع   -القصاع الخاص والسجتسع السجني-الخسسية 
تحقيق الذفاؼية والعجالة ومكافحة الفداد ومشح السػاششيغ حق مداءلة الحكػمة لحسايتيع والتأكج مغ اف 

 يع.سػحات  الحكػمة تعسل عمى تحقيق أىجافيع وش  
بتفاعل العشاصخ الثلاثة اممية لإدارة شؤوف الجولة عسمية تك ىي الحػكسةف سكغ القػؿ أي  سا سمف وم       

 مدؤوليات اختلاؼالحدباف تشػع و خح في مع الأ( القصاع الخاص والسجتسع السجني، الحكػمة)العسمية  في
الخقابة والسحاسبة و  شؤونياوإدارة  سياسات الجولةوصشع تذارؾ في رسع سا أنو كل الجيات ب شخؼ،ل ك  

يات ختمف الج  التشديق بيغ م  بيتسثل  فزلًا عغ ذلظ دوراً آخخفإف لمحكػمة  ةالخشيج الحػكسةفي ضل 
السػاششيغ في اتخاذ  بػاسصة اشخاؾ سجتسعالبخامج السقجمة إلى ال فاعميةداىع في ت الحػكسةلحلظ فإف 

، فزلًا عغ والسداءلةمشطسات السجتسع السجني في الخقابة  ديوؤ الجور الحي ت  ، اضف الى ذلظ القخارات
 .ةولة الأقميات في إدارة شؤوف الجذاركع م  يجعتفي حساية حقػؽ الإنداف و  مداىسة الحػكسة

ََ:الحهكسةَمبادئ_2َ
يجب أف يؤخح بيا  سبادئ، وىحه الةالخشيج ػكسةلمح تدع مبادئبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي حجد     

 (2):، وىي كالآتيلكي تحقق اليجؼ السخجػ بذكل متدامغ ومتػاز  
   جيخ الحكػمة ىع مبادئ الحػكسة، أي اف تكػف كل الأنطسة والتذخيعات التي ت  أ مغ  عج  وت   يادة القانػف:س

 لكل أنذصتيا. ياً أساس اً بسػجبيا كل شؤوف الجولة ليا سشج قانػني واضح وسميع ويكػف مخجع
  ،الذفاؼية: وتعشي تجفق السعمػمات الدياسية والاجتساعية والاقترادية بصخيقة م ػثػقة وبالػقت الس شاسب

خية  وتتحقق الذفاؼية عشجما ت تخسخ ثقافة حخية التعبيخ؛ لحا فاف الذفاؼية تتصمب تذخيعات وقػانيغ ت يدخ ح 
 .تجاوؿ السعمػمات، وىحا يدتمدـ وجػد ىيئات الشفػذ الى السعمػمة

  ج بيا الدساح لمسػاششيغ بالسذاركة في جسيع مشاحي الحياة، بحيث يتحػلػف في السجاؿ الس ذاركة: ويقر 
العاـ مغ متمقيغ سمبييغ الى م ذاركيغ ايجابييغ يرشعػف واقعيع كسا يصسحػف، وبيحه السذاركة يتع 

أساس مبجأ الانابة تجاوز الفجػة بيغ الدمصة والجسيػر؛ لاف مسارسة الدمصة أصبحت لا تقػـ عمى 
 والسذاركة الذكمية بل عمى أساس السذاركة الفعمية لمجسيػر في صشع وتشفيح الدياسات العامة.

                                                           
 .25، ص(2019مصبعة ـيفي)أربيل، ، 2013-1992دراسةَفيَالسقهماتَوالسعهقاتَالحكمَالرالحَفيَإقميمَكهردستانَأميغ فخج شخيف،  (1)
 الخابط:السػقع الخسسي لسفػضية الأمع الستحجة لحقػؽ الانداف عمى  الحكع الخشيج، لسديج مغ التفاصيل يشطخ: (2)

https://www.ohchr.org/AR/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/AboutGoodGovernance.aspx 

https://www.ohchr.org/AR/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/AboutGoodGovernance.aspx
https://www.ohchr.org/AR/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/AboutGoodGovernance.aspx
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  الس داءلة والس حاسبة: وتعشي وجػد أساليب وشخؽ مؤسدية ت سكّغ مغ مداءلة أي شخز مدؤوؿ
ستو إذا اقتزى الامخ، وىحا ومخاؾبة أعسالو ضسغ مدؤولياتو في القصاع العاـ مع إمكانية اقالتو او محاك

 يتصمب اف تكػف السداءلة والسحاسبة مزسػنة بحكع القانػف ووجػد قزاء مدتقل ومحايج.
  قػؽ أماـ القانػف، وفي الفخص الستاحة للاستفادة السداواة: أي أف يكػف جسيع الافخاد متداويغ في الح 

 مغ ىحه الحقػؽ، والانتفاع مغ الخجمات الحكػمية بذكل عاـ.
 خؤية الاستخاتيجية: وي قرج بيا اف تكػف ىشاؾ خارشة شخيق لتػجيو الؿيادة الدياسية لتحقيق شسػحات ال

شعبيا السدتقبمية، وىحا يتصمب تحقيق الاندجاـ بيغ بخامج الحكػمة وانذصتيا وبيئتيا الخارجية وتحجيج 
الذعب مشطػراً مػسعاً الأدوار ورفع كفاءة كػادرىا، بسعشى آخخ اف تستمظ الشخبة الدياسية وعامة 

لمحػكسة ومتصمبات التشسية الإندانية، مع ضخورة فيع الانداؽ التاريخية والاجتساعية والثقاؼية السخكبة 
 ليحا السشطػر لتحقيق التشاسق بيغ الػاقع وما تتصمبو الخؤية السدتقبمية.

 خعة وكفاء ة واستسخار وتعدي د قجرات الس ػاششيغ ل صخح الاستجابة: وتعشي تشفيح الدياسات العامة ب د 
خيارات معيشة وتحػيميا الى سياسات تيجؼ  الى رفع كفاءة ونداىة الس ؤسدات الخسسية، وىحا يتصمب 

 إزالة العؿبات كافة التي تقف عائ قاً أماـ تسكيغ الس ػاششيغ والاستجابة لسصال بيع.
  ت ذبع الحاجات السجتسعية مع تحقيق الفعالية: وتعشي اف تكػف الخجمات والدمع التي تقجميا الحكػمة

 كفاءة أفزل في استخجاـ السػارد البذخية والسالية لتحقيق تشسية مدتجامة ت خاعي حقػؽ الأجياؿ القادمة.
  الشداىة: تعج  الشداىة حجخ الأساس لشطاـ الحػكسة، فيي ضخورية لحساية السرمحة العامة وتعديد الؿيع

كع ديسقخاشي واحتخاـ حقػؽ الانداف، فالشداىة العامة ىي  ـتداالأساسية مثل سيادة القانػف والال بشطاـ ح 
بقاً لسبجأيغ الذفاؼية  مجسػعة مغ الإجخاءات تع وضع يا ل تقميل التأثيخات الدمبية لمفداد السالي والإداري ش 

سعمػمة، ومداءلة الحكاـ، وتتزسغ الشداىة العجيج مغ العػامل الستجاخمة فالذفاؼية تيجؼ الػصػؿ الى ال
بخوالسحاسبة والسداءلة  التصبيق والسخاؾبة، والتعامل مع تزارب السرالح والفداد وإساءة استخجاـ  تتع ع 

 لسكافحتيا والديصخة عمييا. السػارد يكػف بحدـ وإصخار
  :شاءَالدولةبَ _3َ

 رافق بعج الحخب العالسية الثانية والحي انتذخالحي  الكلاسيكيولة بالسفيػـ بشاء الج مرصمح اقتخف      
بو إقامة مؤسدات مدتقخة  السقرػدوكاف  ،شاميالعالع ال وؿ كثيخة فيد  يا تعخفة الاستقلاؿ التي مػج  

والتحخر مغ تبعية الجوؿ التي  الثقاؼيةو  والدياسية تحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية تيجؼ الى
التحجيات سمة مغ وذلظ مغ حيث ج   سا  حاس   شعخجاً اية الحخب الباردة م  ني ، كسا افخزتاستعسختيا سابقاً 
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بحلظ مؤثخة نيػليبخالي  شخازوفق  والخفاه لمذعػبى صعيج الأمغ والاستقخار الججيجة عم الجولية والتغيخات
والزغػشات الجولية بيجؼ اجخاء تغيخات  الخارجيمحيصيا الجاخمية و  ئتيابيعمى دور الجولة وعلاقتيا ب

نداعات مختمفة مغ  انتذختسقابل الوفي  ،ـيكمية عمى شبيعة الأنطسة الاجتساعية والدياسية والاقترادية
مع عمى س  يسة الس   طػاىخعمى السجسػعة الجولية أدراج ىحه ال فخضتلكع والشػع كل ىحه التصػرات حيث ا

 ضعف الجولة وىذاشتياضاىخة يتشاوؿ  اشار أكاديسي إيجاد  والسفكخيغ يغعمى الباحث تكسا حتّس أولػياتيا،
 رفاـيةىحه الجوؿ بسا يتػافق وتحقيق  بشاء لإعادةاستخاتيجيات صط و اتباع خ  في مخحمة ما بعج الاستعسار و 

شاء الجولة الأوؿ يخكد عمى فكخة مفادىا اف ب   :وىشاؾ اتجاىيغ رئيدييغ في تعخيف بشاء الجولة ،(1)الذعػب
جتسع الس فكّظ في السدتيل اف ما تستج لفتخة زمشية شػيمة بحيث ت تيح لمس   غالباً عسمية تشسػية اجتساعية، 

خ ػحجاً متصابقاً مع كياف الجولة في آخخ السصاؼ، وىحا لا يعشي اف ىحه العسمية ستدتس  يربح مجتسعاً م  
، (2)قدخي او الاثشيغ معاً وىػ الدائج واقعياً  وأاصلًا عمى نحػ سمسي  بذكل تمقائي بل انيا قج تحجث  

كػمية فاعمة وشخعية بيجؼ خمق "بشاء مؤسدات ح   :نياأؼ عسمية بشاء الجولة بوعمى ىحا الشحػ ت عخّ 
"مجى الجولة وافق مجالاتيا  :نياأعخؼ بكسا ت   (3)"الطخوؼ اللازمة لتحقيق سلاـ مدتقخ وتشسية بذخية

ووضائفيا السختمفة بجءاً بتػفيخ الامغ والشطاـ والسخافق والخجمات العامة في الجاخل والجفاع عغ الػشغ 
ضج الغدو الخارجي مخوراً بتػفيخ التعميع وحساية البيئة وانتياءً بػضع الدياسات الرشاعية والاجتساعية 

ؤكج اف بشاء الجولة يكػف برػرة ذاتية مغ الجاخل مغ الاتجاه الأوؿ ي  ، وبيحا فاف (1)وإعادة تػزيع الثخوة"
شاء امة متجاندة ثقاؼياً ومػحجة سياسياً واقترادياً، اما الاتجاه الثاني فانو يؤكج اف ب   –اجل خمق دولة 

يدعى الداسة سػاء مغ الجاخل او الخارج الى إقامة او تقػية  إذالجولة ىػ ىجؼ سياسي في الأساس 
و الدعي نحػ تعديد أجل تحقيق مرالحيع أامة وذلظ مغ  –اـ سياسي مشذأ اساساً في ضل دولة نط
نسػذج أ  جافع الفاعمػف الجاخميػف عغ ، ووفق ىحا الاتجاه ي  (2)شافدييعمصة م  ضعاؼ س  إمصتيع والعسل عمى س  

                                                           
مخبرَالبحهثَوالدراساتَالاستذرافيةَفيَحزارةَالسغربَمحمد لبػخ، عسمية بشاء الجولة دراسة في السفيػـ والغايات والسختكدات،  (1)

 .147ص، (، الخباط2014، 6العجد ) ،الإسلامي
مخكد دراسات )بيخوت، ، والتشهعإشكاليةَالتعدديةَالثقافيةَفيَالفكرَالدياسيَالسعاصرَجدليةَالاندماجَحداـ الجيغ عمي مجيج،  (2)

 .79-78ص -، ص(2010الػحجة العخبية، 
مخكد دراسات الػحجة )بيخوت، ، الاحتلالَوإعادةَبشاءَالدولةَدراسةَمقارنةَلحالاتَاليابانَوأفغاندتانَوالعراقمحمد فايد فخحات،  (3)

 .42، ص(2015العخبية، 
َالعالسيفخانديذ فػكػياما،  (4) َالشظام َالدولة َوالعذرينَبشاء َالحادي َالقرن َفي َوالإدارة َالحكم ، تخجسة: مجاب الاماـ، ومذكمة

 11، ص(2007العبيكاف لمشذخ، )الخياض، 
 .79ذكخه، ص ،السرجر الدابقحداـ الجيغ عمي مجيج،  (5)
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تدعى الى تحقيق ىحا ف الفػاعل الخارجية ىي التي إو أجل الاحتفاظ بالدمصة، أالامة مغ  –الجولة 
ختبصة بالأوضاع سكغ اف يكػف استخاتيجية تشسػية او امبخيالية م  فاف بشاء الجولة ي   مغ ثعاليجؼ ذاتو، و 

د في بشاء الجولة بػصػؿ جساعة معيشة الى خكّ ف الاتجاه الثاني ي  إالدياسية والفاعميغ الدياسييغ، وبيحا ف
لخارج بذكل غيخ مباشخ بحيث يكػف التحجيث والسجاندة الدمصة ويتع تػجيو عسميات بشاء الجولة مغ ا

، وبشاءً عمى ذلظ سشعتسج في دراستشا عمى الاتجاه الأوؿ (3)الثقاؼية بيغ السخكد والأشخاؼ ىجفاً عخضياً 
قرج بيا إعادة تأسيذ او إعادة بشاء وتقػية السؤسدات والابشية عمى اعتبار اف بشاء الجولة ىي عسمية ي  

تمظ  أثشاء، وبيغ (4)ؤسدات ججيجة فاعمة وقادرة عمى البقاء والثبات وتحقيق الاكتفاء الحاتيالعامة وبشاء م
عبخ عغ الجساعة العسمية يقع بشاء سمصة ذات سيادة قادرة عمى احتكار الاستخجاـ السذخوع لمقػة السادية وت  

لا في حالة الاعتخاؼ إغ دوف الحاجة الى المجػء للإكخاه، لكغ غالباً لا تتستع أي دولة بيحيغ الذخشي
بذخعية مرجر الدمصة والرفػة الحاكسة فييا، وبيحا السعشى فاف بشاء الجولة مغ الخارج لا تكتسل وفق 
مشيج البشاء مغ )الأعمى الى الأسفل(، أي التخكيد حرخاً عمى الرفػة الدياسية، كسا اف بشاء الجولة لا 

الأعمى(، بسعشى التخكيد عمى الذعب والسجتسع السجني تتع ايزاً وفق مشيج البشاء مغ )الأسفل الى 
لاف بشاء الجولة عسمية تذسل جػانب اقترادية وثقاؼية ومؤسدية فزلًا عغ التخكيد عمى الخضا  ؛حرخاً 

والقبػؿ لمسذخع، وعمى شخعية السؤسدات الججيجة، بسعشى شسػؿ السشيجيغ معاً دوف الاكتفاء بسشيج 
 .(5)واحج

 
َفيَالعراقَهكسةلحعهقاتَام:َثانيااَ

لكغ تبقى  اعمى تقػيزي تعسل عؿبات التيالعجيج مغ ال ػاجوت   أي بمج في عامةاف حػكسة الدياسات ال    
حدب التقجـ أو وذلظ  إلى آخخمغ بمج  جتياصػرتيا وش  خ  تختمف في و  بعس الذيء ندبية عؿباتىحه ال

في  اً مدتسخ  اً فإنو شيج تخاجع 2005بعج عاـ  اصة، وفي العخاؽ وخالحػكسة الخشيجةؤشخات التخاجع في م  
َوأىسيا: عجة ػامللعوذلظ ػكسة مؤشخات الح

َوالاجتساعي:َغياب_ 1 َالدياسي اف الاستقخار الدياسي ىػ الغاية التي تدعى ليا كل  الاستقرار
سجتسع، الأنطسة الدياسية، لكغ ىحه الغاية لع تكغ لتتػفخ لمكل بدبب تشػع واختلاؼ السرالح بيغ فئات ال

                                                           
 .79، صالدابقالسرجر  1)
 .11، صالسرجر الدابقفخانديذ فػكػياما،  (2)
 .42محمد فايد فخحات، مرجر سبق ذكخه، ص (3)
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 وقج يؤدي الى ضيػرمغ وىحا ما أدى في كثيخ مغ الأحياف الى الفػضى والاضصخابات وانعجاـ الأ
يشعجـ الاستقخار الدياسي في السجتسع وتشقصع  إذحخكات العرياف والثػرة في عجد كبيخ مغ البمجاف، 

ساية ىحه الجولة مغ جية تحت حالرمة التػافؿية بيغ الجولة ومؤسداتيا مغ جية وبيغ الافخاد السػجػديغ 
، وبيحا فاف عجـ الاستقخار الدياسي ىػ مفيػـ يذيخ الى عجـ مقجرة الشطاـ الدياسي عمى التعامل (1)أخخى 

بشجاح مع الازمات التي تػاجيو، وعجـ كفاءتو في إدارة الرخاعات القائسة داخل السجتسع بذكل يدتصيع 
تسكشو مغ الديصخة والتحكع بيا، وغالباً ما يكػف ذلظ مراحباً لاستخجاـ  ةاف يبقييا ضسغ دائخ  ػساشتوب

 .(2)العشف الدياسي مغ ناحية وتخاجع شخعية وكفاءة الشطاـ مغ ناحية اخخى 
ػكسة ق الحعجـ الاستقخار الدياسي والاجتساعي مغ اىع السعػقات التي تػاجو تصبيتعج ضاىخة و        

ة العجيج جرة عمى إقامعمى عسمية التشسية الاقترادية وعجـ الق   ةالدمبي اتياتأثيخ ل  وذلظ  في العخاؽ  الخشيجة
دت ضاىخة التعجد السجتسعي في العخاؽ دوراً أ مغ ناحية أخخى ، الخجمية الستشػعةمغ السذاريع التشسػية و 

وحق السذاركة  قػؽ التعجد وفقاً لسبجأ الح   وذلظ لعجـ إدارة ىحاعجـ الاستقخار الدياسي  ةمؤثخاً في حال
 الييسشة عمى 2003قبل عاـ  الشطاـ الدياسي لمجسيع وفق مشصق الادارة الدمسية للاختلاؼ بل حاوؿ

  -انفجار اليػيات الستعجدة-قابل للانفجار  قيخي مفاصل السجتسع وإقامة تجانذ فػقي وصيخ  جسيع
مدألة  تعادفقج  2003ـ بعج انييار الجولة في عاأما زعف ؼيو الدمصة، ت  سكغ اف ي  تحت أي ضخؼ 

صخاع "حيث تراعج  سذ السجتسعأ   ضلت قػّ عمى الداحة الدياسية والاجتساعية وكثافة بقػة اليػية 
جتسع أبشاء الس   ودفع الكثيخ مغ  ججدا كإشار مخجعي وحيجفدعة وقامت السخجعيات م  برػرة م  اليػيات 

 وىحا ،(1)"ميعفيع وؾبائ  صػائ  لتججد العخاؾية الى اعتشاؽ م  ػاششة عمى فكخة الس  دوا انفديع قج عػّ الحيغ كانػا 
وىػية وششية  شاء دولةدتقخ لب  وم   تساسظم  لخمق كياف متخابط و  حؿيقيمع أي اتجاه ابجاً لا يتساشى  التػجو

 جامعة.
ة أحداب اليػي حاولةىػ م  أماـ تحقيق الاستقخار الدياسي والاجتساعي في العخاؽ  ؿبةع  ما يقف  إف       
كشػع مغ  والحي يخفع شعارات "الجيغ الدياسي"يق دعػتيا استشادا إلى نػع مغ ػ تد -اليػية الفخعية-

مرالحيع ما تتصمبو خونو حدب ويفدّ  الدمصةب سدكػف الحي يفخضو الس   "اللاىػت الدياسي الالدامي"
اعتبار  اً لع يعج مسكش عمى ىحا  اءً وبش ، مصػيةعمى مسارساتيع الد   سذخوعيةالفاء صاء لإضكغ   ػضفػنووي  

                                                           
 .348، ص(2010السشطسة العخبية لمتخجسة، )بيخوت، ، تخجسة: محمد فاضل شبّاخ، الديسقراطيةتذارلد تيمي،  (1)
َالدياسيةريتذارد ـيجػت،  (2) َالتشسية السخكد العمسي لمجراسات )عساف، ، تخجسة: حسجي عبج الخحسغ ومحمد عبج الحسيج، نظرية

 .225، ص(2001الدياسية، 
 .95ص، (2000 دار الداقي،)بيخوت، ، العربَوالدياسةَاينَالخمل؟َجذرَالعطلَالعسيقمحمد جابخ الانراري،  (1)
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 تحجيج اليػية ذلظ أف ومتفق عميو بيغ السكػنات، شيء مجسع عميوي في العخاؽ الانتساء الػشش حجةو 
يجية وبشاء دولة يحتاج إلى استخات لحػكسة رشيجةلتأسيذ فاالسصخوحة  كلاتأحج أكبخ السذ الدياسية يعج  

ذكمة أف الس   تبقى لكغ ،تحقيق الػلاء ليا أولاو  جامعة وششيةىػية  ثقاؼية لبشاءو  اجتساعية وسياسية
شا في حيات   صخيحاً  اسياً سي اً مػقع ل  تداؿ تحتالاجتساعية ذات الصابع العذائخي والصائفي لا العلاقات"

 .(2)"الدياسية
يا بيغ مسثمي الأحداب والصػائف عمى مدتػى الدمصة اف تشاقس السرالح وتزارب  ويسكغ القػؿ       

وإعاقة البشاء  وىحا قاد إلى شمل في أجيدة الجولة  ،أسباب عجـ الاستقخار الدياسي والاجتساعيىع أ حج أي عج 
يغ الصػائف ميجدة الػحجة الرػرية العشف ب السؤسداتي وانتج قػى متصخفة تعاضع دورىا في استذخاء

بيغ مكػنات  الانقداـ ؤدي الىي  إلى كل ما  الفخعية أحداب اليػية كفتاذ ع ،لاؿاليذة لمجولة بالانح  
 عغ شخيقحكع إلا جار أو ي  سكغ أف ي  ولا ي   ،متجانذمتشافخ وغيخ حتى يطيخ مجتسع السجتسع العخاقي 

لحا فإف الحجيث دستػرياً وعبخ سياسات اتدست بالصائؽية، إلى تخسيخ ذلظ  واقج عسجف ،علاقات الصائؽيةال
صعب لمغاية اف لع يكغ وبشاء الجولة في العخاؽ وفق ىحه السعصيات أمخ  الحػكسةعغ إمكانية تصبيق 

 .في السشطػر القخيب غيخ واقعي عمى الاقل 
، عؿبات كبيخة 2003في العخاؽ بعج  بشاء الجولةػاجو عسمية ت  :َالسذاركةياسيةَيابَالثقافةَالد َغَ َ-2

بسثابة الأصل الحي يتفخع مشو عؿبات  والتي تعج  ذاركة لس  ياب ثقافة اي غ  ىىحه العؿبات  ومغ بيغوكثيخة، 
عػقات الس   أحج تمثالية للانتقاؿ الى الجيسقخاشية مثّ أخخى، فػياب الثقافة الدياسية وعجـ اكتساؿ الذخوط الس  

 أصبحت اليػـ تفخض  و سية ؼيفالثقافة الديافي العخاؽ،  الحػكسة الخشيجة وبشاء الجولةة لتقػيس الأساسي
جمب  بخبات ضاىخاً ع  وىػ ما  ،داب الكفاءة والعمع والسػضػعيةالانتساء الصائفي أو العذائخي عمى ح  

وىحا  ،تذجيع الثقافة الفخعية عمى حداب السػاششة العخاؾية بسعشى ،السدؤوليغ لأقاربيع وإبعاد الآخخيغ
 ، مغ ناحية أخخى فاف(1)مكاني ضيق لانحداره في حيدشاء وشغ ب   معوالشػع مغ الثقافة لا يسكغ 

التغييخ الجيسقخاشي  خب التي تشذج  اف تػافق التيارات والش  فيج بت  الانتقاؿ الى الجيسقخاشية السيتسة بجراسات ال
خب الدياسية الش   غيخ اف ،الى الحكع الجيسقخاشيسثل عاملًا حاسساً في إمكانية الانتقاؿ وتحالفيا أصبح ي  

حتى  تخصيياع زالت أسيخة تداؤلات قجيسة لع تدتص  وماغيخ متفقة عمى شكل الجولة  مازالتفي العخاؽ 

                                                           
 .13ص، (1995مخكد دراسات الػحجة العخبية، )بيخوت، ، 3، طالعقلَالدياسي:َمحدداتهَوتجمياتهَنقدَالعقلَالعربيمحمد عابج الجابخي،  (2)
، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، جامعة الشيخيغ، "الحكع الرالح ومعػقات تصبيقو في الجوؿ العخبية دراسة حالة العخاؽ"ندخيغ عمي عخب،  (1)

 .201ص، 2012
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السذاعخ القػمية،  تتجو نحػدولة وششية أـ  ودولة ديشية أف كانت إالجولة العخاؾية  يػيةتعمقة بوالس   الآف
واضح ولغة صخيحة ، لكغ السؿياس الحؿيقي ىػ  ذكلصحيح اف الجستػر العخاقي قج حجد ذلظ السدمظ وب

قج تبمػرت خب فاف ىحه الش   فزلًا عغ ذلظ ،(2)ستػريةرػص الج  وليذ في الش  في العسل والدمػؾ الػاقعي 
 بجوف اف تسخ 2003بذكل عاجل ضسغ مدمدل متدارع الاحجاث التي مخت عمى البلاد مشح عاـ 

 العخاؾية خبة الدياسية، فقج اتدع مشياج الش  لتقميجيالدياسي ازج الحي ت حتّسو شبيعة التصػر بسخحمة الش  
الاعلاـ مدتجسعةً كل قػاىا في بالقمق والدعي لمحرػؿ عمى السخاكد الستقجمة في السػقع الدياسي 

سيا الثقافة الدياسية لا تحك   فبخامجيا وشخوحاتيا الفكخيةالاجتساعية والاثشية والصائؽية،  والتأثيخات
في سج الفخاغات التي تشتج عشيا انييار الجولة  الشديووالتشافذ غيخ  حاصرةس  بل تحكسيا ال الجيسقخاشية

بشدعة شخرشة وتأثخىا خبة بارتباشيا ، كسا تسيدت ىحه الش  (3)ة والسداومة والسذاورات العاجمةبالتدػي
إعادة بشاء الجولة في  يا عسميةػاجيت  التي تفخض نفديا كعامل إضافي لمفذل والاندجادات التي  مصةالد  

كثيخة رىيشة التصمع  السؤسدات في أحياف   ربحالعخاؽ، فتبخز الشداعات الذخرية عمى الدصح وت  
وتغجو جدءاً مغ لعبة الرخاع عمى السشاصب وىحا  والسؤسداتي حتػاىا التشطيسيجيخىا فتفقج م  الذخري لس  

بسجسمو يذكل عؿبة كبيخة اماـ  غ ثع فإف ىحاوم، (4)والبقاء قجرة السؤسدات عمى الخسػخ ي زعفخاع الر  
 في العخاؽ. ػكسةتحقيق الح

ػإف الدمػؾ الدياسي لمفخد إوؼيسا يتعمق بالثقافة الدياسية في العخاؽ فومغ ناحية أخخى        مصة تجاه الد 
الػة إلا الفعّ سكػغ أف يكتدػب قجراتػو فػي فيػع الخفػاه والسذػاركة فػالفخد لا ي   ي،التعميسػ ػاه والسجتسع مختبط بسدػت

جرات الإندػػاف الػػحي سيدػػيع فػػي التشسيػػة، وبيػػحا فػػاف تػػجني مدػػتػى التعمػػيع فػػي العػػخاؽ قػػخر ق ػػبػػالتعميع الػػحي ي  
خ فػػي مدػػتػى الثقافػػة الدياسػػية فػػي غيػػاب الػػػعي الدياسػػي  لػػجى السػػػاششيغ وأثػّػو بػػأخخى أبرػػػرة سػػيع أ

خػلاؿ مخاحػل عسميػة التشذػئة الاجتساعيػة  الأفػخاد عقػػؿلمسجتسع العخاقي، فغخس ؾيع الخزػػع والتبعيػة فػي 
ػاشغ غيػخ تجاه الدمصة والسجتسع فإما أف يكػف م  إ وفي سمػكالثقافة الدياسية لمفخد و  تكػيغ في سمباً يؤثخ 

 عػػجائياً أو انػػو يدػػمظ سػػمػكا  ،لػػجوره بػصػػفو مػػػاشغ فػػي العسميػػة الدياسػػية بالذػػأف الدياسػػي وغيػػخ واع   يػػتعم  

                                                           
   https://www.azzaman.com  ، صحيفة الدماف، عمى الخابط:مأزقَالشخبةَالحاكسةَفيَالعراقحدغ سعج عبج الحسيج،  (2)
 .230ص، (2013العارؼ لمسصبػعات، )بيخوت، ، 2003نيدانَبعد9ََالتحهلَالديسقراطيَفيَالعراقَبعدَفخاس البياتي،  (3)
َدوليةخيخي عبج الخزاؽ جاسع، العسمية الدياسية في العخاؽ ومذكلات الػصػؿ الى دولة القانػف،  (4) َدراسات  39العجد ، مجمة

 .8ص، (2009مخكد الجراسات الاستخاتيجية والجولية، بغجاد، )جامعة 
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فػي  الحػكسػة الخشػيجةتكػف مذاركتو الدياسية عشيفة وفي مثل ىحه الطخوؼ يرعب الحػجيث عػغ  مغ ثعو 
 .(1)العخاؽ

3َ _ََ َوالإداريَالفداد عخض مغ الأعخاض الجالة عمى خمل في إدارة بذكل عاـ يعج الفداد  :السالي
خ بجلا مغ ذلظ خّ د  ت  باتت ؤسدات التي أنذئت لتشطيع العلاقات بيغ السػاششيغ والجولة الجولة ذلظ أف الس  

ومغ خلاؿ اشلاعشا عمى  ،(2)لمفاسجيغسدؤوليغ الحكػمييغ وفي تػفيخ الامتيازات لمفي الإثخاء الذخري 
نقصة ميسة  ىد عمخكّ الكثيخ مغ التعخيفات التي تشاولت مفيػـ الفداد ضيخ لشا اف غالبية ىحه التعخيفات ت  

جل تحقيق مرمحة خاصة، وعمى ىحا الأساس أوىي اف الفداد ىػ الاستيلاء عمى السػارد العامة مغ 
الفداد سسة مسيدة لمحكػمات اساساً وىػ  إذ يعجفاف ىحا التعخيف سيكػف نقصة انصلاؽ جيجة لجراستشا 

ي كل دوؿ العالع لكغ أنػاعو وفقا لحلظ فإف الفداد مػجػد ف، مقرجنا وليذ الذخكات والسؤسدات الخاصة
الدياسية  ياوضاعاحدب ب إلى آخخفي الأجيدة الحكػمية تختمف مغ بمج  وتغمغمو  استذخائوودرجة 

جة و الثقاؼية الدائ   ع و الزػابط الأخلاؾية اتيا وبحدب معاييخ الشداىة والؿيوالاقترادية وأوضاع مؤسد
 .فييا

يجد الشديج الاجتساعي مغ جسيع جػانبو الدياسية والاقترادية تشػعة داء ي  فالفداد بأبعاده الس        
، والثقاؼية، وعمى ىحا الأساس تعجّه مشطسة الذفاؼية العالسية مغ أكبخ التحجيات التي ت   ػاجو العالع اليػـ

فالفداد ي قػّض الحػكسة الخشيجة ويذػّه الدياسات العامة، ويجفع الى إساءة تػزيع السػارد ويستج ضخره 
فاف ضاىخة  مغ ثع، و (3)صاع الخاص وتشسيتو ايزاً، فزلًا عغ الحاؽ الزخر الكبيخ بالفئات الفقيخةلمق

ضاىخة تيجد بػصفو الفداد تبجو وكأنيا نؿيزة لسفيػـ الحػكسة ودولة القانػف، وعمى الخغع مغ اف الفداد 
ما أمغ انتذارىا،  دراؾ مخاشخ ىحه الطاىخة والحجّ إكل السجتسعات، لكغ بعزيا اثبت نجاحاً في 
خىا وأكثخىا عجداً في دراكاً لسخاش  إقل السجتسعات أمغ  مجتسعاتشا العخبية كػ)مدؤوليغ ونخبة مثقفة( فتعج  

 مكافحتيا.

                                                           
 .203ندخيغ عمي عخب، مرجر سبق ذكخه، ص (1)
، (1997نيػيػرؾ، )، شعبة التصػيخ الإداري وإدارة الحكع، مكتب الدياسات الاغاثية، الفدادَوالحكمَالرشيد ،بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي (2)

 .6ص
، بحث مقجـ الى اعساؿ الشجوة العميسة التي اقامتيا السشطسة العخبية لسكافحة الفداد "ومعػقات التصػر في العالع العخبيالفداد "داود خيخ الله،  (3)

 .51-50ص-، ص2014/ أيار/10-9( في بيخوت لمفتخة الفدادَواعاقةَالتغييرَوالتطهرَفيَالعالمَالعربي)
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 الساليضاىخة الفداد  دتأ إذ في العخاؽ الحػكسة الخشيجةفي شخيق تحقيق  كبيخةذكل الفداد عؿبة وي    
 :(1)الآتي سمبية عمى الأداء الحكػمي والسجتسع بذكل عاـ ومغ أىع ىحه السعػقات اً آثار  والاداري 

ي في الاجتساعية والاقتراديةسمية التشسية عتعسل عمى تجميخ  ضاىخةالفداد السالي والإداري  عج  ي   .أ
تحقيق مشافع خاصة لا يدتغمو ل  س  دياسي ال ذشفػ اللأف مغ يستمظ  ؛داواة بيغ السػاششيغزخب قاعجة الس  ت

 .السحجدةمشيا مغ يدتحقػنيا وفقا لمسعاييخ  خـحوي  يدتحقيا، 
مشطػمة  ؤدي الى تكػيغي   وىحا ،والأنطسة العامة ػانيغالق بفعاليةقة السػاشغ مغ ث   فالفداد ي زع  . ب
سارسات الإيجابية التي الس   دابعمى ح   ع مغ السشافع الفخديةعطّ يسية قاعجتيا السسارسات الدمبية التي ت  ؾ  

 الػقت ذاتو.في  تخجـ السرالح الفخدية والسرالح الجساعية 
ؤدي إلى تخخيب إدارة الحكػمة وشل القػانيغ الجيسقخاشية ويفقج كفايتيا وي  عمى إعاقة الفداد  عسليج. 

 .زعفياوي   مصة الدياسيةس شخعية الد  قػيت وىحا ما يؤدي بسجسمو الى ،ب عسل الدمصة القزائيةرعّ وي  
ياـ ؾ   عمىالفداد  ذجعمجاف الشامية إذ يمغ الب   لكثيخاليياكل الاقترادية في ا يوتذػ  ؤدي الفداد الىي  د. 

عمى حداب السذاريع  و حتى السذاريع الػىسيةأ السذاريع غيخ الإنتاجية ذات الخبح الػفيخ والدخيع
 وتبحيخىا. في ىجر السػارد الػششية  ما يدببوىحا ذكل محػر التشسية الذاممة والسدتقمة، الإنتاجية التي ت  

يربح بيحا و  ،بئاً عمى صاحبوع   والإخلاص في العسل ةءاالكف مغتجعل  لياتوآالفداد و إف انتذار ر. 
مػف عشجما ير   تدداد خصػرتيعالحيغ و ميدة اجتساعية يتستع بيا أولئظ الفاسجوف  وغيخ الكفػء العسل الفاسج

ىحه العشاصخ  فاف مغ ثعو ، بصخؽ غيخ نديية بصبيعة الحاؿ يحرمػف عمييالمسشاصب الؿيادية والتي 
السذػرة لرشّاع القخار،  اءبجإمغ الػصػؿ لدمصة اتخاذ القخار أو  كفاءةال الأشخاص ذاتالفاسجة تسشع 

 ،سشاصب الحكػمية بذكل غيخ نطاميالستػليغ لممع مرالح  الاكفاءالسختريغ  وذلظ لتعارض افكار 
عسو الفداد بكل جػانبو  في بمج ما ػبة بسكاف حػكسة الدياسات العامةرعالسعػقات فإنو مغ الىحه  وإزاء

 طاىخة ججيجة بلبانتقمشا إلى الػضع في العخاؽ فإف الفداد ؼيو ليذ ما وإذا  ،الدياسية والسالية والإدارية
في بشية الجولة  تأصلباع وتذتخى لحا فقج العامة ت   ائفالػض العيج العثساني عشجما كانت لىا جحورهتعػد 

مع ضيػر استسخت ضاىخة الفداد بالشسػ في العخاؽ بذكل كبيخ وخاصة و  ،(1)العخاؾية مشح تأسيديا
مع  ثع تراعجت وتائخه عذخيغغ القخف المات ثسانيشالتخاخيز الاستيخاد وغيخىا في عقجي الدبعيشيات و 

                                                           
َالفدادناصخ عبيج الشاصخ، لسديج مغ التفاصيل حػؿ اثار الفداد يشطخ:  (1) َمكافحة َفي َوالبرلسانيين َالبرلسان )دمذق، ، دور

 ،، وكحلظ يشطخ: عساد صلاح عبج الخزاؽ الذيخ داؤود135-119ص -، ص(2010مشذػرات الييئة العامة الدػرية لمكتاب، 
 .184-183ص -ص، (2003اتحاد الكتاب العخب، )دمذق، ، الفدادَوالإصلاح

 .116-114ص -ص، (2013مخكد العخاؽ لمجراسات، )بغجاد، ، ثلاثيةَالشفطَوالتشسيةَوالديسقراطيةحدغ لصيف الدبيجي،  (1)



 66قضايا سياسية / العدد                       الدولة في العراقحَوكَمة السِياسَات العامة وبنِاء 

 

437 
 

عج صفقات الأسمحة التي ت  نحػ نفاؽ الحكػمي الإتػجو و  (1988-1980) حخب الخميج الأولى انجلاع
سمػكا   ليربح (1991) وتصػر الأمخ بعج انتياء حخب الخميج الثانية ،لمفداد ةيسإحجى القشػات الس  

فلا يخفى ما يذيجه  (2003عاـ ) اما بعج  ،كافة دتػياتضيخ في جسيع دوائخ الجولة وعمى الس   مجتسعياً 
تقخيخ مشطسة الذفاؼية الجولية ؤكج ذلظ وما ي   ،(2)كافة فاصل الجولةم  فداد في لممغ استذخاؼ واضح  البمج

عيا العاـ استشادا إلى آراء الخبخاء والسدؤوليغ في اجركات الفداد في قصلس  تتػلى ترشيف الجوؿ وفقا والتي 
مجاف الأكثخ الب   (0الشقصة ) سثلت  إذ نقصة ( 10و  0)مجاؿ الأعساؿ وذلظ حدب مؿياس يتخاوح ما بيغ 

بمج تع ترشيفيا وفق ىحا  (180) ومغ بيغ ،البمجاف الأكثخ نداىة( 100)شقصة السثل في حيغ ت   ،فدادا
نقاط ( نقصة وفق 21) بػاقع عالسياً  (160) العخاؽ بالسختبة جاء ( 2020عاـ )السؤشخ والحي صجر 

في  العخبية ت الإماراتا حمس( ؼي17)في السخكد  جاء العخاؽتختيب الجوؿ العخبية ل وشبقاً  ،مؤشخ الفداد
 في مدتػى متجني عالسياً  وفق ىحا السؤشخ العخاؽ فاف ترشيفعمى ىحا الأساس و  ،السختبة الأولى عخبياً 

عغ إمكانية  ومغ ثع فإف الحجيث ،سق مذكمة الفداد التي عانى مشيامجى ع  ىحا ما يعكذ و  ،وعخبياً 
غ وف وجػد لأي تحدّ ػ د  مغ الخياؿ في حاؿ استسخار الػضع كسا ى اً ضخب يعج   شاء دولةوب   الحػكسة تصبيق

ؤشخات الفداد الرادرة عغ مشطسة الذفاؼية ( م  1، وفي الججوؿ رقع )عمى مذكمة الفداد يسكغ أف يصخأ
 (.2020الجولية لعاـ )

والسػضفيغ في بعس ساؿ وجػد أعجاد مغ الع   قرج بالبصالة السقشّعةي  عة:َرتفاعَندبةَالبطالةَالسقشَّإ_4َ
حالة يتكجس فييا عجد  خخ "ىيآبتعبيخ ؤدي وجػدىع الى ناتج صافي او إضافي، القصاعات دوف اف ي  

ؤثخ سحبيا مغ دائخة ساؿ بذكل يفػؽ الحاجة الفعمية لمعسل، أي وجػد عسالة زائجة والتي لا ي  كبيخ مغ الع  
في اغمب مؤسدات القصاع  الانتذار في العخاؽ  ةواسع والبصالة السقشّعة، (3)"الإنتاج عمى حجع الإنتاج

لحي ععّ في جسيع السالي والإداري ا( نتيجة الدياسات الخاشئة والفداد 2003بعج عاـ ) اً العاـ خرػص
عمى سخيعاً عيا بئاً عمى التشسية في البلاد وساعج في تخاج  ل ع  شكّ  وىحا ما ،الييئات والسؤسدات الحكػمية

 ة.والاصعج جسيع السدتػيات
 حوف الستشفّ يقػـ  إذرتفاع ندبة البصالة السقشّعة في العخاؽ إوقج ساىع الفداد الإداري والسحدػبية في       
، ويقػمػف أيزا ليدت بحاجة ليعالأحداب الحاكسة بتعييغ أقاربيع وذوييع في مؤسدات وىيئات  في

                                                           
َإقميسيةمفيج ذنػف يػنذ، التشسية الاقترادية والسػاششة ودور مؤسدة التحكيع،  (2) َدراسات مخكد الجراسات ) 13العجد ، مجمة

 .148-147ص -ص، (2009الإقميسية، جامعة السػصل، 
 .353ص، (2000 ،الجار الجامعية)القاىخة، ، تقميلَالعسالةماىخ احسج،  (3)
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سّا، لكفاءةىل الاختراص واأ لانيع ليدػا مغ  ؛بتعييشيع في مشاصب ليدػا أىلا ليا تدبب في زيادة  م 
الدياسات الاقترادية التي اتبعتيا فإف  اخخى التخىل الػضيفي في كل السؤسدات تقخيبا، ومغ ناحية 

( ومغ باب تخؽيس ندبة البصالة عسمت إلى الاستسخار في عسمية 2003الحكػمات الستعاؾبة بعج )
الحاجة الفعمية لحجع القػى  الشطخ عغ برخؼالتخرري  والعذػائي دوف  غيخ الشػعيالكسي التػضيف 

 ذلظ إلى استسخار تخىل القصاع العاـ وتزخع أجيدة الجولة أدىالعاممة السصمػبة لكل مؤسدة، ومغ ثع  
السختمفة وىحا كمو انعكذ عمى التدايج السصخد الحي شيجتو الشفقات التذغيمية في السػازنة  ومؤسداتيا

، (1)ؤسدات السػجػدةفي الس عجد السػضفيغ تدايجػر والخواتب بدبب العخاؾية نطخا لمديادة في حجع الأج  
مميػف(  3.6فإف ىشاؾ اكثخ مغ )أربعة ملاييغ( مػضف، و) 2017وبحدب إحراء وزارة التخصيط لعاـ 

مػف عانة الاجتساعية ويحر  عخؼ بذبكة الإمتقاعج يزاؼ إلييع مميػف عخاقي مدجميغ في إشار ما ي  
نتذاليع مغ الفقخ، وبحدب تقخيخ وزارة التخصيط لفت الى "أف معجؿ عجد أفخاد عمى مختبات شيخية لا

( افخاد وىشا تكػف الجولة راعية لجسيع الدكاف البالغ عجدىع اكثخ مغ 5-4العائمة العخاؾية يتخاوح ما بيغ )
واحجة  اً ردإلى أف الدمبية الػحيجة ىشا أنشا مغ الجوؿ الخيعية التي تعتسج مػ  اً مميػف( ندسة مذيخ  38)

عمسشا أف ندبة العامميغ في القصاع العاـ  إذا رػصاً خ   ،(2)سية ما يجعمشا أماـ خصخ دائعمحكػـ بدػؽ عال
عجد مػضؽيو، وبيحا فإف لبالشدبة  العخاؽكاف في عمى الشدب عالسياً إذا ما قارنا بيغ عجد الد  لأ وصل

ىجرا لسػارد السجتسع ومؤشخا  لفذل الشطاـ سثل ارتفاع ندبة البصالة السقشّعة وتخىل القصاع العاـ ي  
التي ي جار بيا ىحا الجانب في إشباع الحاجات الأساسية لمسجتسع وىحا   قتراديةالاقترادي والدياسات الا

ػء وس   كػنيا تعكذ حالة مغ عجـ الاستخجاـ الأمثل لمسػارد الاقتراديةل   ػكسةمسا ي عج مغ متشاقزات الح
 دارتيا.إ

 

 ( ولجوؿ مختارة2020مؤشخات الفداد الرادرة عغ مشطسة الذفاؼية الجولية لعاـ ) ( 1الججوؿ رقع )

                                                           
مجمةَ(، 2014-1996معغ ثابت عارؼ وىاشع محمد سعيج رشيج، معػقات تصبيق مؤشخات الحكع الرالح في العخاؽ لمفتخة ) (1)

 .199ص، (2017الدميسانية، ) 1العجد ، جامعةَالتشسيةَالبذرية
لسديج مغ التفاصيل يشطخ: مػقع وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للإحراء، عمى الخبط:                    (2)

http://cosit.gov.iq/ar/ 

التختيب ضسغ 
 التقخيخ

التختيب ضسغ  100الجرجة مغ  الجولة
 التقخيخ

 100الجرجة مغ  الجولة

 48 السسمكة العخبية الدعػدية 52 89 الجنسارؾ 1
 44 ماليديا 57 88 نيػزلشجا 2

http://cosit.gov.iq/ar/
http://cosit.gov.iq/ar/
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 2020الذفاؼية الجولية لعاـ الججوؿ مغ اعجاد الباحث بالاعتساد عمى تقخيخ مشطسة 
 

جتسع السجتسع السجني "ىػ ذلظ السجاؿ مغ الس  َ:ورهاوضعفَدَ َجتسعَالسدنيؤسداتَالسَ مَ َذاشةهَ _5َ
الستكػف مغ جسيع تمظ الذبكات والجسعيات التصػعية وقصاعات الاعساؿ والشػادي والسشطسات والعائلات 

"تجسعات وىيئات مشطسة تحتل مخكداً  :ؼ بانوعخّ كسا ي   (1)التي يؤسديا السػاششػف باستقلاؿ عغ الحكػمة"
وسصاً بيغ الحكػمة والاسخة، وىي تسارس أنذصة متعجدة مغ سياسية واقترادية وثقاؼية، وتتسيد بانيا 

وؼيسا يتعمق ، (2)مدتقمة عغ الحكػمة وعغ مؤسداتيا، وتقػـ عمى روح الابتكار والسبادأة والؿيادة والتصػع"
وكانت ىحه الحالة  (2003قبل عاـ ) ؤسدات السجتسع السجنيىشاؾ غياب واضح لس   كاففقج بالعخاؽ 

ما بعج أ ،وفي ضل حكع شسػلي شخعية دستػرية دائع و ماثمة لمعياف والدبب في ذلظ يعػد لػياب دستػر 
بأعجاد كبيخة وبذكل واضح،  السجتسع السجني مؤسداتوبخزت  التغييخ الدياسيشيج  إذ( 2003عاـ )

يجابي فالطاىخ أف ىحه إؤسدات مظ الس  ف أداء ت  إ بالزخورة لا يعشي العجدفي  كبيخةأف ىحه الديادة ال غيخ
تفديخ ىحه الديادة  مغ ناحية أخخى فانو يسكغو فشية ومادية وأمشية،  مغ مذكلاتعاني ت  ة ىذّ التشطيسات 

ػاششيغ في مجالات نتيجة الجور الحي م شح ليا في مداعجة السجاءت عجاد ىحه السشطسات أ في 

                                                           
السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات، )بيخوت، ، تخجسة: محسػد الحوادي، مفاهيمَأساسيةَفيَعممَالاجتساعانتػني غيجند وفيمب صاتغ،  (1)

 .322، ص(2018بيخوت، 
 .341، ص(2010السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، )القاىخة، ، الدياساتَالعامةَالشظريةَوالتطبيقعبج الفتاح ياغي،  (2)

 43 الاردف 60 85 فشمشجا 3
 42 تػنذ 69 85 سشغافػرة 3
 41 الارجشتيغ 78 81 الدػيج 3
 40 البحخيغ 78 75 سػيدخا 3
 40 الريغ 78 73 الشخويج 7
 40 الكػيت 78 71 ىػلشجا 8
 39 السغخب 86 71 السانيا 9

 33 تخكيا 86 70 ىػنغ كػنغ 11
 32 مرخ 117 70 السسمكة الستحجة 11
 30 روسيا 129 63 الياباف 19
 29 إيخاف 149 63 الامارات العخبية 21
 28 العخاؽ 160 60 فخندا 23
 18 اليسغ 176 57 الػلايات الستحجة 25
 17 سػريا 178 54 قصخ 30
 16 الرػماؿ 179 50 ع ساف 49
 14 جشػب الدػداف 179 49 ايصاليا 52
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السانحيغ إلى ىحه  مغ خلاؿ تخريز جدء مغ أمػاؿ اعادة الإعسار السقجمة مغ  وكحلظ ،اختراصاتيا
نذاء مشطسات وىسية إما شجع العجيج مغ الشاشصيغ عمى  ، وىحاكتزسيغ دورىا في بشاء العخاؽ السشطسات

عسل مؤسدات السجتسع السجني في  ويسكغ تمخيز أىع العؿبات التي تؤثخ في، لا تقػـ بأي عسل حؿيقي
 العخاؽ:

صط الاستخاتيجية في عسل الكثيخ مغ يسات وحتى الخ  ؤى والس  جرة التشطيسية وغياب الخ  ضعف الق  أ. 
 ؤسدات.الس  

مساً اف تػضيف م  ب. ص   ؤسدات السجتسع عطع العامميغ في م  عػبة إيجاد متصػعيغ لإشخاكيع في العسل، ع 
 دئي.السجني يكػف بجواـ ج  

كػمات العخاؾية الستعاؾبة بعج عاـ شطسات السجتسع السجني والح  التشديق بذكل واضح بيغ م   يابج. غ  
 يحه السشطسات.لفي وجو أي تقجـ عائقاً يقف  وىحا( 2003)

عمى السانحيغ  تعتسج مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ بذكل كبيخ إذمة الجعع الحكػمي، د. ق  
 تقصعة وغيخ ثابتو.ؤسدات م  ىحه الس   اقجميت التي ت  الأجانب وىحا جعل الخجما

خية الخأي والخأي الآخخ داخل مشطسات السجتسع السجني وفي ياب الجيسقخاشية والحػار والشقاش وح  غ  ز. 
 اجتساعات مجمذ إدارتيا مسا يؤدي الى اتخاذ قخارات فخدية ارتجالية غيخ مجروسة.

مؤسدات السجتسع السجني، فعمى الخغع مغ الأدوار الإيجابية التي مغ  س. الخيبة والذظ في عسل الكثيخ
عطع ىحه شرات الإعلامية والسدؤوليغ الحكػمييغ يعتقجوف اف م  تقػـ بيا في العخاؽ لكغ الكثيخ مغ الس  

 جشجات خارجية.أح شفّ ؤسدات ت  الس  
بشاء سذ الججيجة ل  ل الأ  ف تتقبّ عػبة أذائخية والتي مغ الر  ة والع  بميّ فاـيع والأعخاؼ الق  نتذار الس  إش. 

 جتسع القخوي.عاكذ تساماً لمس  خ الس  جتسع السجني الستحزّ الس  
حػكسة داىسة في غ أف تكػف م  سا تقجـ فإنو واقع مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ يسشعيا م  م      

في عسميا في تػجيو الخأي العاـ وتعديد التعاوف  ؤثخ سمباً عػقات التي ت  بدبب الس   الدياسات العامة
 مؤسدات السجتسع وأفخادىا.و والتفاعل ما بيغ مؤسدات الجولة 

 

بلَحهكسةَالدياساتَالعامةَثالثاا:  والآلياتَفيَالعراقَالد 
في العخاؽ كاف لابج مغ إيجاد  ػكسةعػقات التي أسيست في تقػيس الحبعج أف تصخقشا إلى أىع الس        

 :وذلظ مغ خلاؿ الآليات والآتية حػكسة فعّالة لمدياسات العامةتحقيق لعػقات يحه الس  لمػؿ الح  
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في تحديغ ديع الجيسقخاشية بجور كبيخ وفاعل ت   :الديسقراطيَوتحدينَالأداءَالحكهميَتعزيزَالحكمََ_ 1
لبشاء دولة عمى و  الحػكسةخصػات ضخورية لتحقيق بػصفيا ة الدياسات العامة الأداء الحكػمي وجػد

د وضائفيا خكّ ب عمى الحكػمة أف ت  جّ تػ ي"الجيسقخاشية ىحه التحػلات في العخاؽ ت حجث  ولكي ،أسذ سميسة
سػ خ الش  يدّ كسا يجب عمى الحكػمة أف ت   ،خجمات الاجتساعيةالتقجيع وفي  تػفيخ الأمغ وتحقيق العجالة في 

مساً اف  ،السعيذة ى تػ غ مدحدّ لت  الاقترادي  تعسل  ف الحكػمة يجب عمييا أفالتيديخ ىشا لا يعشي أع 
ذجع عمى الاستثسار ت   ػؽ وافأف تجعع مؤسدات الد  الحكػمة  عمى الاقتراد بل يعشي أف عمى تػجيو

عمى غ عيّ تي اً وأخيخ  ،يددىخيشسػ و فدح السجاؿ أماـ القصاع الخاص كي وأف ت  خ بيئة مشاسبة لو، ػفّ وت  
ػاصمة م   تصمبواجب الحكػمة ي وىحا يعشي أف ،سخيعة لسصالب السػاششيغ استجابتيا حكػمة أف تكػف ال
تذخيع صياغة و ؾياميا في  وجػب فزلًا عغ ذلظ بذكل كامل،حتى إتساميا العسل عمى ىحه التعيجات  

وىسا وجػد إدارة  ساسيغأوكل ذلظ يعتسج عمى  ،(1)"الدياسات العامة التي تعالج ىسػـ عامة الشاس
 الحكػمة عغ كل تعيجاتيالسداءلة تاحة لمسجتسع يات عسل م  آلوجػد و  ،عمى تشفيح سياساتيا ةحكػمية قادر 

 وبخامجيا.

يسا في م   دوراً  العخاقي لسافلبخ ا اف يؤدي سكغي   :لحهكسةَالدياساتَدمطةَالتذريعيةدورَالَعزيزت_ 2
أحج السؤسدات  -البخلسافأي -بػصفو  ز حػكسة الدياسات العامةعدّ ت  أف اتخاذ إجخاءات مغ شأنيا 

 :(1)خلاؿجػدة الحكع وذلظ مغ ل
دورىا في حياة السجتسع  تفعيلو  ةالخشيج ػكسةديع في تقػية مؤسدات الحإجخاء تعجيلات دستػرية ت  أ.  

 الحفاظ عمىع وتحقيق التػازنات السصمػبة بيشيا م ،بيغ الدمصات الثلاثة تجاخلال ءنياإعغ شخيق 
الجولة  بشاء لاف ؛وبسا لا يؤدي إلى إضعاؼ الدمصة التشفيحية وتيسير وضائفيا ،استقلالية القزاء ونداىتو

 ،الدياسية والاقتراديةقة عمى الإصلاحات عمى إنجاز الاىجاؼ السعمّ  قادرة و بحاجة إلى حكػمة قػية 
سحاسبة البخلسانية لمدمصة التشفيحية السخاؾبة والػف فتخض أف تكفي العخاؽ ي   ةالخشيج ةكسػ دتؿيع الحتوحتى 

 مغ الدمصات الثلاثة عمى مرمحة السجتسع ايرلاحيات شػياف ل تجاخل او دوف  حازمة لكي يحػؿ مغ
 ويؤثخ سمبًا عميو.

عشى المجشة الجائسة في البخلساف التي ت   تفعيل دور البخنامج في إعجاد السػازنة العامة وىحا يتصمب مغب. 
 .خاقب تشفيحىات   السػازنة ثعكافة في مخحمة إعجاد  واتتتذاور مع شخائح السجتسع وفئ بذؤوف السػازنة أف

                                                           
 .7ص، (2005مخكد السذخوعات الجولية الخاصة، )واششصغ، ، السداعدةَفيَبشاءَديسقراطيةَتؤتيَثسارهامجسػعة باحثيغ،  (1)
 .198-197ص -ناصخ عبيج الشاصخ، مرجر سبق ذكخه، ص (1)



 66قضايا سياسية / العدد                       الدولة في العراقحَوكَمة السِياسَات العامة وبنِاء 

 

442 
 

 تعسل عمى تػضيف ما اً الحدبية التي غالب خاعاتر  عغ ال اً يثاؽ شخؼ بخلساني يتع تصبيقو بعيجم   قخارإ ج.
 ومرالحيا الخاصة. ةلخجمة أغخاضيا الدياسية الزيقلت جيّخىا الاتيامات بالفداد 

و تعيج أمحرػؿ عمى عقج ل و شخكةأشطسة و م  أؤسدة م  أي عزػ في البخلساف مغ تسكيغ  محاسبة د.
 .مباشخة أو غيخ مباشخة معيا خاصة مرمحة حا العزػحكػمي إذا كانت لي

 ،ؤسدات السجتسع السجنيمع م   البخلسانيةالشجوات  بخ عقجع   قاش البشّاءوالش   ػارلغة الح  جػء الى الم   ر.
الخجمات لمسػاششيغ وتمبية  أفزلالزخورية لجػدة الدياسات العامة لتقجيع إعجاد الجراسات  غع فزلاً 

 .وأسخعيا بلأيدخ الد  بمصالبيع 
جتسع حقق التػاصل بيغ الجولة والس  ي  سكغ أف ي   ؤسدة ديسقخاشية م  بػصفو وبيحا فإف البخلساف العخاقي      

 ػكسة الخشيجة.ز الحعدّ التي ت  و  حاسبةوالس  التذخيع والخقابة بخ الؿياـ بجورىا في ع  

َعمى_ 3 الية الحكػمة ومػاجية الفداد والديصخة شاؾ علاقة قػية بيغ فعّ ى   :هحتَ كافَ ومَ َالفدادَالديطرة
عاني مدتػيات لكغ الحكػمة التي ت   ،جخد مكافحة الفدادمغ م   أكثخعميو، فػجػد دولة قػية وفعّالة يتزسغ 

كبيخة في تػفيخ الخجمات وتصبيق الدياسات وتسثيل السرمحة  ذكلاتم  ػاجو ت  ختفعة مشو _كالعخاؽ_ م  
نصلاقة اولًا مغ محاربة الفداد ف تكػف الإأجل حػكسة الدياسات العامة في العخاؽ فلابج أ، ومغ (1)العامة

 تي:لآغ خلاؿ ام  وىحا يتع 
خ وبذكل حازـ الخشػة وإساءة تحط  يتػجب عمى صانعي الدياسات العامة في العخاؽ اف ي ذخّعػا قػانيغ  -أ

كػمييغ اف استخجاـ السػارد العامة، فزلًا عغ حطخ تزارب السرالح، كسا يتػجب عمى السدؤوليغ الح  
عميّة لمفداد ؾياـ كافحة الف  ميع، وتدتجعي الس  يع الفخدية وثخوات عػائ  يمتدمػا بالذفاؼية ؼيسا يتعمق بثخوات  

باط الجير والذخشة غ في السشاصب الدياسية ومػضفػ الخجمة العامة وض  عيشيخبيغ والس  شت  السدؤوليغ الس  
خفع ىحه ويجب اف ت   ،حػزتيع قبل اشغاليع لمسشرب ومغ ثع كل عاـ بعج ذلظبإعلاف الأصػؿ التي ب  

 .ي العاـأتاحتيا لمخ إقخارات الى ىيئة الشداىة و الإ
السعمػمات الستعمقة بجسيع الاعساؿ والقخارات ػؿ الى ػني في شمب الػص  ػاششيغ الحق القان  شح الس  م   -ب

جاتيا، وىحا يتصمب ذتخياتيا وتعاق  كػمية وخاصة ؼيسا يتعمق بالسعمػمات ذات العلاقة بسالية الحكػمة وم  الح  
مغ القػمي او نتخنت في الػقت السشاسب باستثشاء السعمػمات التي تخز الأنذخىا في شبكة الأ

 الخرػصية الفخدية. نتياؾإالسعمػمات التي تتعمق ب
                                                           

، تخجسة: معيغ الاماـ ومجاب الاماـ، الشظامَالدياسيَوالانحطاطَالدياسيَمنَالثهرةَالرشاعيةَالىَعهلسةَالديسقراطيةفخانديذ فػكػياما،  (1)
 .112، ص(2016لجولية، مشتجى العلاقات العخبية وا)الجوحة، 
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و كاف الحكع باف انتياكات ما لمدمصة تقع أكافحة الفداد عشج عجـ ؾياـ ىيئة الشداىة بػاجبيا في م   -ج
خارج دائخة اختراصيا فحيشحاؾ يسكغ اف يؤدي مكتب السجعي العاـ دوراً ميساً بيحا الخرػص، وي ذكّل 

ىع بذأف الإساءة في استخجاـ الدمصة، ويشبغي الإشارة ماـ الافخاد لتمقي شكػا أقشاة إضاؼية متجاخمة ومتاحة 
في التحخؾ الدخيع  أخفقػا إذاىشا اف كلا ىيئة الشداىة ومكتب السجعي العاـ معخضيغ لمغزب الذعبي 

 والفعّاؿ حاؿ وجػد مؤشخات عمى الفداد.
ػع حدابات السكاتب داءلة تتصمب خزػمة الس  سشط  خاجعة العامة، ف  يئات لمتجقيق والس  جػد ى  خورة و  ض   -د

ي وقت ومييئة لتقييع الأداء، أخاجعات نطامية، واف تكػف متاحة لمتفتير بوالػزارات الحكػمية كافة الى م  
 فتذيا العاـ.خاجعة الخاص بيا وم  عيشة قدع الس  ىيئة م   وأكػمي ف تكػف لكل مكتب ح  أوىحا يتصمب 

جتسع السجني تكسغ في قجرتو عمى الس   ىسيةأ ف إ: وتعزيزَدورهاَؤسداتَالسجتسعَالسدنيمَ َسكينت ََ_4
، (1)كة السجنية والتشسية التذاركيةتأىيل السػاششيغ لمعسل التصػعي في الذأف العاـ وفي كل ؾيع السذار 

الحؿيؿية لعامة ف تقػـ الحكػمة العخاؾية بػضيفتيا وتتبع الدياسات التي تمبي السصالب أجل أومغ 
فذل فييا ت   قج السجتسع السجني، فكثيخ مغ الحالات التيمؤسدات الجولة و جرات زيادة ق   تصمبالسػاششيغ ي

مصة وبدبب الد   ،جتذابظ شجيجة التقيّ عسل قانػني م   فيا الأساسية بدبب وجػد إشارالحكػمة في أداء وضائ  
 الإدارة،ضيا الفداد عمى بدبب التأثيخات التي يفخ   وأ سدؤوليغ الحكػمييغ، لمػحة التقجيخية الحاتية السسش  

فالسجتسع السجني القػي  ،شكل ونػعية الأداء الخشيج لمجولة في صػغقػة السجتسع السجني  وىشا تكسغ
ىتساـ الجولة ومحػر تخكيدىا إلى مجالات الاىتسامات الكبخى لجى الجسيػر ويسشع إ  لفتالشذط يدتصيع 

 و.ؤثخ سمباً عمى أدائ  و ت  أ الخاصخية القصاع ج ح  قيّ ت   قج مصة الجولة في السجالات التيتجخلات  س  
وىي التي تػجو مدار  جتسع،كػمة والس  الح  بيغ  ميسةشطسات السجتسع السجني روابط م  ذكل وت         

الؿياـ بو، مغ ناحية يجب ا س  ل  دوداً الحكػمة بالسعمػمات العسمية الدياسية م   ب فيلير  مذاركة السػاششيغ 
يجج دار السعمػمات ل  عسل الحكػمة وتػجو مخاقب جيج لسثل م  ت  شطسات السجتسع السجني ف م  إأخخى ف

 .(2)الحؿيؿية حتياجاتيعلإ ةدتجيبم  ائيا بقإالحكػمة و  داءلةداعج عمى م  يشػف مخدوداً ليا مسا السػاش  

                                                           
، حدغ كخيع، مفيػـ الحكع الرالح، في مجسػعة باحثيغ، الفداد والحكع الرالح في البلاد العخبية، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت (1)

 .122ص، 2004
 .8مجسػعة باحثيغ، السداعجة في بشاء ديسقخاشية تؤتي ثسارىا، مرجر سبق ذكخه، ص (2)
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عمى أنيا لا  لمجيسقخاشية  دراكوإتػسيع  يتصمبالسجتسع السجني في العخاؽ  شطساتدور م عديدت  ف إ      
قػية  نيمجتسع مج مشطساتوجػد  فزلا عغ ذلظ تعشي بل ؛إجخاء الانتخابات والسذاركة فييا فقط تعشي

لحػكسة خغب في التعاوف معيا سمصة الجولة وت حتخـت الػقت ذاتووفي  ؛دتقمة عغ الجولةوم   متعجدة
غة وأعجاد ريامداىستو ب عغ شخيقلمسجتسع السجني  ة ذات معشىمذاركة فعميّ بخ وىحا يتع ع   الدياسات

لأف ىحه  ؛أمخا بالغ الأىسية عخاؽ يعج  السجتسع السجني في ال ف مأسدةإلحا ف ؛الدياسات العامة لمحكػمة
كسا أف الأمخ  ،الفداد مكافحةيكاً حؿيؿياً لمحكػمة في تجعل مغ مشطسات السجتسع السجني شخ  السأسدة

والسحاسبة والذفاؼية  ػكسةالسبادرات التي تقػـ عمى مفاـيع الح  بشطخ الاعتباريبجو أكثخ أىسية إذا اخحنا 
ومغ أجل  ،حػكسة الدياسات العامةأكثخ أىسية في دعع  في مذاركة مؤسدات السجتسع السجني تبجو

 :تيالآ تفعيل مؤسدات السجتسع السجني في العخاؽ يتصمب
 عمى ىحه السؤسدات والدساح ليا بالعسل صياتدمّ عغ  وكحلظ الأحداب الدياسيةبعاد أجيدة الحكػمة إ أ.

 .وبكل شفاؼية خيةبح  
مغ رياض  جايةكخة الاختيار والعسل التصػعي بذجع عمى ف  تخبػية وتعميسية وثقاؼية ت   ب. اتباع شخؽ 

أف  تعيغالتي يو حتى السؤسدات الأمشية والعدكخية  وليذ ىحا فحدب بل ،الاشفاؿ وانتياءً بالجامعات
قل تقجيخ ثقافة بديصة عغ مقػمات حقػؽ الإنداف أ فييتستع مشتدبػىا بقجر وافخ مغ السعمػمات أو 

 .وعسميا ومؤسدات السجتسع السجني ػكسة الخشيجةوالح
رحيح العلاقة ما بيغ الشطاـ ت وذلظ عغ شخيقودور السجتسع  ةـيالعلاقة ما بيغ الجولة وماصلاح إ .ج

وقج  ،مغ دوف وجػد مجتسع ديسقخاشي لسسكغ وجػد نطاـ سياسي وديسقخاشيا مغذ ا ،الدياسي والسجتسع
ما أ ؛الأولى ةالونحغ في العخاؽ مازلشا في الح ،نطاـ سياسي ديسقخاشي معاً ديسقخاشياً و  اً مجتسع نخى 

 .الجوؿ ذات الجيسقخاشية الخاسخة فيي الدائجة فيالحالة الثانية 
 والقزايا كلاتالسذعجاد الجراسات والأبحاث حػؿ ع السجني لإأماـ مؤسدات السجتس تاحة الفخصةإ د. 

الدمصة التشفيحية مشاقذتيا مع السخأة والصفل واقتخاح الحمػؿ و ب والقزايا الستعمقة الفقخ والبصالة كالسجتسعية 
مسا  ربسا تكػف اقل بكثيخعمػمات مغ م السؤسدات الخسسية عميورل حما يسكغ أف ت لاف ؛والتذخيعية

 مؤسدات السجتسع السجني. عميول يسكغ أف تحر
وىحا يعتسج في العخاؽ  الحػكسة الخشيجةز عدّ مسا تقجـ فإنو مؤسدات السجتسع السجني يسكغ أف ت         

تشفيح حسلات تػعػية  وذلظ عغ شخيقفي الكثيخ مغ القزايا السيسة في السجتسع  فاعلال عمى الاداء
تػفيخ السعمػمات في  عبخمؤسدات الجولة والسجتسع  التعاوف والتفاعل ما بيغ  ز اواصختعدّ مدتسخة 
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وبيحا فإنو مؤسدات  ،السداس السباشخ بحقػؽ الإندافوذات  الاتجاىيغ وخاصة في القزايا الحاسسة
 في العخاؽ. الحػكسة الخشيجةتسارس دورا ميسا في تػشيج ركائد يسكغ اف السجتسع السجني 

زػية في جساعة سياسية بيػية سياسية متسيدة الى ىحا "الع   تعشي السػاششة    لسهاطشة:َيمَاتعزيزَقَ َ-5
يع العامة حػؿ الحكع والقانػف التي يتذارؾ فييا عمى نصاؽ واسع الحج او ذاؾ، فيي مجسػعة مغ الؿ  
والػاجبات عمى وىحه العزػية تكػف مختبصة بدمدمة مغ الحقػؽ  (1)أولئظ الحيغ تزسيع تمظ السجسػعة"

حجد جسمة مغ الحقػؽ والالتدامات لمسػاشغ ف السػاششة "مشدلة ومكانة قانػنية ت  إ، وبذكل عاـ ف(1)حج سػاء
َ.(2)في دولة معيشة"

مغ  اً جدء عجّ ػاشغ ليذ فخداً في دولة القانػف فقط بل ي  ػاششة أساس الذخعية الدياسية، فالس  الس   ج  وتع       
يعتخؼ بالقانػف والشطاـ الحي اختاره ويمتدـ  يشتخب الحكػمة وفي الػقت نفدو   لأنو ؛الديادة الدياسية

بخر تشفيح القخارات التي يتخحىا فاف مجسػع السػاششيغ ىػ مرجر الدمصة وىػ ما ي   مغ ث عّ بصاعتو، و 
عمييا،  خاؾبة ىحه القخارات الحكػمية والحكعيع م  الحكاـ في دولة معيشة، ومجسػع ىؤلاء السػاششيغ مشػط ب  

وذلظ لأنو في السجتسع الجيسقخاشي الحجيث  ؛فزلًا عغ ذلظ فاف السػاششة ىي أساس الخباط الاجتساعي
ب بل ىي علاقة سياسية، وبحلظ فاف عير ىؤلاء الافخاد د  لع يعج الخباط بيغ الافخاد ديشياً او قائع عمى الش  

نسا كػنيع مػاششيغ إعيغ و دب م  اثشية او ن  سػية لا يعشي بالزخورة اعتشاقيع ذات الجيغ او اشتخاكيع في 
أماـ القانػف والاعتخاؼ بأفزمية السيدات الفخدية تتػلج فكخة السداواة  مغ ثعو  (3)تابعيغ لمشطاـ الدياسي ذاتو

قاعجة الذخز السشاسب في السكاف السشاسب مغ دوف أي اعتبارات أخخى مثل  كي تكػف ىيالسكتدبة 
رخاعات الىمية و الأحخوب المغ  والتي تسخس عشيا الكثيخ (4)ة أو الجيانةالقػمية والصائفة أو القبمي

جيشية، وىحا ما قاد الجوؿ ذات الجيسقخاشيات الخاسخة إلى اف تتجاوز الاعتقاد الجيشي الحي كاف الصائؽية و ال
يقػـ عمى أساس أف  والحيسبجأ السػاششة، والتسدظ بجتسعاتيا خت م  سبباً في كثيخ مغ الحخوب التي دمّ 

 .(5)الاختلاؼ في العقيجة الجيشية لا يحػؿ مغ دوف الانتداب لسػاششة مذتخكة
                                                           

، (2005دار الخاي لمشذخ، )دمذق، ، تخجسة: حداـ الجيغ خزػر، منَنحن؟َالتحدياتَالتيَتهاجهَالههيةَالامريكية، ىشتغتػف صسػئيل ب.  (1)
 .219ص
 .764، ص(2005السشطسة العخبية لمتخجسة، )بيخوت، ، تخجسة فايد الرياع، عممَالاجتساعانتػني غجند،  (1)
 .95، ص (2012دار الصميعة، )بيخوت، ، ججيج لمعجؿ دراسة في الفمدفة الاجتساعيةالاعتخاؼ مغ اجل مفيػـ الدواوي بغػزه،  (2)
 .11-10، ص(2006السخكد القػمي لمتخجسة، )القاىخة، ، سػنيا محسػد تخجسة، ماَالسهاطشة؟دومشيظ ششابخ وكخيدتياف باشػلييو،  (3)
محسػد سالع الدامخائي، السػاششة والجيسقخاشية، بحث مقجـ إلى الشجوة العمسية الاولى لكمية العمػـ الدياسية، جامعة السػصل،  (4)

 .21، مرجر سبق ذكخه، ص 2008نيداف،  16-15السشعقجة لمسجة  )السهاطشةَالديسقراطيةَوالتشسية(بعشػاف 
 .229ص(، 1966دار العمع لمسلاييغ، )بيخوت، ، تخجسة: حدغ صعب، تكهينَالدولةروبخت ـ. ماكيفخ،  (5)
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ف الجيسقخاشية أصبحت إفشخوط تحؿيقيا،  حجأو حجى ركائد الجيسقخاشية إالسػاششة ىي وإذا كانت       
وبشاء الجولة، وؼيسا لتحقيق الحػكسة الخشيج ضخورة حتسية لتحقيق السػاششة، وىسا معاً شخشاف أساسياف 

ف يعسل الشطاـ أ حػكسةبحثشا عغ العخاؽ فسغ أولى خصػات بشاء الجولة وفق مبادئ ال يتعمق بسػضػع
، أي ثقافة سياسية إيجابية تعسل عمى شاء ثقافة سياسية وششية تذاركية بالجرجة الأساسالدياسي عمى ب  

لمسجتسع مغ خلاؿ إعادة الييكمة الأساسية تجفع نحػ استشياض الذعػر الػششي تعديد ؾيع السػاششة ل  
 كػيغ ولاء لمجولة فحدب بجلًا مغ تعجد الػلاءات والانتساءات.لمدياسة والسجتسع لت  

 بالذخعية الجستػرية تستعاً م  الدياسي ف يكػف الشطاـ أتصمب تحقيق ىحا الشػع مغ الثقافة الدياسية وي         
ت الجولة مغ ناحية ثانية وتحطى سياساتو بالخضا والقبػؿ في جتسع في مؤسدامغ ناحية، ومدتػعباً لمس  

السجتسع ثالثاً، ونجاح ذلظ يتػقف عمى وجػد دعامتيغ أساسيتيغ ىسا الاحتكاـ )حكاماً ومحكػميغ( الى 
مشصق السػاششة وما تحسمو مغ حقػؽ وواجبات مغ جية وسيادة القانػف ضسغ إشار دستػري يقػـ اساساً 

، وكاف غياب ىاتيغ الجعامتيغ اخخى كع الخشيج مغ جية عياراً لمح  و م  ستػري بػصف  الج   عمى الامتثاؿ لمشز
والى يػمشا ىحا سبباً في كل  1921عغ فمدفة الشطاـ الدياسي العخاقي مشح نذأة الجولة العخاؾية عاـ 

 .(1)ض ليسا السجتسع والجولة في العخاؽ عمى حج سػاءعخّ الإخفاقات والأزمات التي ت  
 

َ:َالخاتسة
يتصمب جيجاً واعياً يزصمع بو القائسػف عمى إدارة شؤوف البلاد في اء الجولة في العخاؽ اف بش     

وبشاء الجولة عسمية ذاتية مدتسخة متشاسقة تيجؼ إلى تعديد وتحجيث قجرات وشخعية  ،السجالات كافة
 حػكسة رشيجةالشطاـ الدياسي في تفاعمو مع أفخاد السجتسع، فيي كعسمية لا يسكغ إدراكيا مغ دوف وجػد 

جػىخ الجيسقخاشية،  وىحا يسثل ،سثل افزل شكل في الحكع مغ أجل خجمة وتصػيخ السجتسعت تيال
الأساس في بشاء  الحػكسة الخشيجة والتي ىيالجيسقخاشية أحج أىع الأسذ لمػصػؿ إلى فاف  الػقت نفدووب

وبشاء الجولة وذلظ بدبب  ختبط بعلاقة قػية مع الجيسقخاشية في جػىخىا ت ػكسةالحف إف مغ ثعو  ،الجولة
 :نتائج عجه أىسيا تػصمشا الى . وقجوجػد علاقة اعتسادية متبادلة بيشيع

، غيخ أف متصمبات حػكسة الدياسات العامةاف بشاء الجولة في العخاؽ لا يسكغ إدراكو مغ دوف  -1
بعيجة ججا عغ الػاقع العخاقي فسعطع السؤشخات السدتخجمة لمتعبيخ عغ إدارة حكع العخاؽ تعبخ  الحػكسة

                                                           
َوليج سالع محمد،  (1) َالدولة َوبشاء َالدمطة َالعراقَ–مأسدة َحالة َدراسة ، (2014الأكاديسيػف لمشذخ والتػزيع، )عسّاف، ، الامة
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 الحالية أمخ  في الفتخة  الحػكسةفإف الحجيث عغ إمكانية تصبيق  مغ ثععغ ضعف نزج ىحه السؤشخات و 
بعجـ الاستقخار الدياسي  التي تتسثلو  لمحػكسة الخشيجةفي غاية الرعػبة بدبب العجيج مغ السعػقات 

 فزلًا عغوانتذار الفداد الإداري والسالي وارتفاع ندبة البصالة السقشّعة وتخىل القصاع العاـ،  والاجتساعي 
 ضعف دور مؤسدات السجتسع السجني.

في العخاؽ ليذ ىجفا مغ السدتحيل تحؿيقو لكغ ليذ في السدتقبل القخيب  ةالخشيج الحػكسةاف تحقيق  -2
 تصمب وقت ومسارسة وثقافة سياسية قائسة عمى أساس السذاركة.ت الحػكسةلأف  ؛السشطػر

وسبل تتسثل في تعديد الحكع الجيسقخاشي عجة في العخاؽ يتصمب آليات  حػكسة الدياسات العامةاف  -3
بأشكالو ومدتػياتو ومكافحة الفداد  الحػكسة الخشيجةالحكػمي وتفعيل دور البخلساف لإقامة  وتحديغ الأداء

حؿيؿياً لمحكػمة في مقاومة  اً وتفعيل دور مؤسدات السجتسع السجني مغ خلاؿ مأسدتو وجعمو شخيك ، كافة
 .البلادفي  الحػكسة الخشيجةأساسية لجعع  بػصفو خصػةالفداد 

اف مغ الزخورات الأساسية لبشاء الجولة ىػ تػافخ الإرادة الدياسية الجاعسة لتحجيث الجولة عمى  -4
غ الحكػمة مغ الاسياـ بقػة في تصػيخ مؤسداتيا وتجعيع التشسية السدتجامة، وىحا سكّ بسا ي  الحػكسة مبادئ 

صحاب السرمحة خارجيا جعل الحكػمة ممدمة عمى اعتساد مبجأ السذاركة في أنذصتيا التشسػية مع أي  
حػكسة مسثلًا في القصاع الخاص ومؤسدات السجتسع السجني، وىحا ما يقمل التخىل الػضيفي ويعدز 

 .الدياسات العامة
ذلظ  ؛بػحجة نطخة الدمصة الدياسية الى جسيع مػاششييا وتصبيق السداواة بيشيعتعديد ؾيع السػاششة  -5

شغ تتزسغ عشرخ الػحجة الحي يجسع السػاششيغ برخؼ الشطخ لاف العلاقة بيغ الدمصة الدياسية والسػا
في  الحػكسة الخشيجة وبشاء الجولةو قػمي، وىحا شخط أساسي لتحقيق أو محىبي أعغ أي انتساء ديشي 

 العخاؽ.


