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 قواعد الشذر
 

  على أن يراعى الوضوح وسلامة الشص.والانكليزية لغة السجلة هي اللغة العربية 
  والتطبيقيوة ولا سويس  التوي تجعو  موي قزو     الدي سوية الشرريوةترحب السجلة بشذر البحووث والدراسو ت

 والع لم محط اهتس مه ، م ضيً  وح ضراً ومدتقبلًا، وعلى وفق الآتي: السشطقة
  مرفقوة موق قور   بولالاث ندو ( صفحة مطبوعوة 52يد عدد صفح ت البحث أو الدراسة عي )أن لا يز

علوى  Simplified Arabic( ونوو  الخوط 4142( والتب عود )41، مق مراعو ة حجوم الخوط )(CDمرن )
( ونووو  الخوووط 44ان تكووون الهوووامف اسووف  ةوو  صووفحة مطبوعووة ك لطريقووة الالكترونيووة وبحجووم  ووط )

Simplified Arabic جسق كق ئسة مشفرلة عي السر در في نه  ة البحثوت. 
  والدراسوو ت وةت بتهوو  وبخ صووة التو يووق  البحوووثأن تعتسوود اوصوووع العلسيووة الستعوو رف عليهوو  فووي  عووداد

 :كحيث تتزسي
ب، مكووو ن الشذووور، اوسوووم الك مووو  للش  ووور، تووو ري   تووو ب الآتوووي: أسوووم السنلوووا، عشووووان الكك لشدوووبة للكتووو 

 .الشذر، أرق م الرفح ت
ك لشدووبة للسق لووة: فتتزووسي أسووم الك تووب، عشوووان السق لووة، اسووم الدوريووة، مكوو ن صوودوره ، عوودده ، اموو   

 ت ريخه ، وأرق م الرفح ت.
  والدراس ت ك لسوضوعية والدقة العلسية. البحوثأن تترا 
 او التشريف السعي ري الع م أن تعتسد الترقيم العذري للعش ويي اوس سية والفرعية. 
 حوووث او دراسوووة ملخرووويي )احووودهس  ك للغوووة العربيوووة والآ ووور ك للغوووة الانكليزيوووة( وق ئسوووة يرفوووق موووق ةووو  ك

 ك لسراجق والسر در السعتسدة.
 ة العلوووم الدي سووية يووتخزووق جسيووق البحوووث السقبولووة للشذوور الووى نروو م الاسووتلاع الالكترونووي فووي ةل– 

 ج معة الشهريي.
 .يرفق مق ة  كحث ودراسة سيرة ذاتية مختررة للب حث 
  كرجوو زة كحووو هم أو دراسوو تهم كعوود عرضووه  علووى محكسوويي تختوو رهم علووى  البوو حلاييتقوووم السجلووة كر طوو ر

 نحو سري مي بيي أصح ب الا تر  .
  جوووز للسجلووة أن تطلووب  جوورا  تعوود لات  ووكلية أو  وو ملة علووى البحووث أو الدراسووة قبوو   ج زتهوو  للشذوور 

 كس  يتس  ى مق أهدافه .
 والدراس ت التي  عتذر عي نذره . وثالبح ة دلا تلتزم السجلة كرع 
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  ترحب السجلة ك لسش قذ ت السوضوعية لس  يشذر فيه  أو في غيره  موي الودوري ت وبة وة ردود فكريوة أو
ترووووويب، وةووووذلن ترحووووب بشذوووور التقوووو رير عووووي السوووونتسرات والشوووودوات ذات العلاقووووة ومراجعوووو ت الكتووووب 

 كون مي  عداد أصح به .وملخر ت الرس ئ  الج معية التي تتم  ج زته  على أن ت
 التحرير 

 تهجه جطيع الطراسلات إلى رئيس التحرير على العظهان الآتي
 الجادرية. –بغداد -مجلة قضايا سياسية، كلية العلهم السياسية، جامعة الظهرين
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 ( .. الأبعاد والتداعيات الأمنية3006المواطنة والأمن الإنداني في العراق )بعد 
Citizenship and human security in Iraq after 2003 .. Dimensions and 

security implications  
 Hayder Qahtan Saadoon                        (1*)حيجر قحصاف سعجوف  ـ.د

 المُلخص: 

"الذعػب السقيػرة تدػء أخلاقيا" ىحه السقػلة مغ عمع الاجتساع تػضح لشا إحجى الشتائج الدمبية لمحخماف 
والقيخ الحي يسكغ أف يتعخض لو مجتسع مغ السجتسعات. فالسجتسع العخاقي مثالًا عانى لحؿبة شػيمة مغ 

ب التي اجتاحت البلاد مخافقاً ذلظ الحكع الجبخي ثع الغدو الأجشبي فالتيجيج الأمشي متسثلًا بسػجة الإرىا
لػضع اقترادي متجىػر زاد مغ ندب البصالة مع حُؿبة انتقالية شػيمة ندبياً مغ نطاـ الحدب الػاحج إلى 
نطاـ متعجد الأحداب وىػ ما أخّخ مغ انجاز الإصلاحات السصمػبة والسشذػدة مغ قبل الذعب التي يسكغ 

ل شخيحة واسعة مغ الذعب السقيػر سمبية تجاه دولتو مغ خلاؿ أف تختقي بػاقعو السعاش. فكانت ردت فع
تخاجع مفيػـ السػاششة نتيجة انكساش ىامر الثقة بيغ السػاشغ مغ جية والحكػمات الستعاؾبة عمى تدييخ 
شؤوف الجولة مغ جية أخخى. فذيج العخاؽ لحلظ ضػاىخ سمبية كانتذار الإدماف عمى السخجرات والجخيسة 

خاط في صفػؼ التشطيسات الإرىابية أو التطاىخات السصمبية السذخوعة التي تخمل بعزيا السشطسة والانخ
حالات شاذة مغ العشف والاعتجاء عمى السستمكات العامة والخاصة )أي السػاششة أو السػاشغ غيخ 

لصائؽية الرالح(, أو البحث عغ بجيل لمجولة, مغ خلاؿ, تغميب الانتساءات الفخعية كالانتساءات القػمية وا
والقبمية والحدبية والخارجية عمى الانتساء إلى الػشغ )أي تخاجع مدتػى الانتساء الػششي(, مع تدجيل 
حالات ىجخة خارجية سػاءً لمبحث عغ الأماف أو لكدب لقسة العير أي ىجخة اليج العاممة والصاقات 

 عديد الأمغ الػششي العخاقي.           البذخية والكػادر العمسية الكفػءة وىػ ما تجاعى بسجسػعو سمباً عمى ت

 الأمن الوطني –الحرمان  –الأمن الإنداني  –الكلمات المفتاحية : المواطنة 

Abstract: 

"Oppressed nations tend to have bad manners" this psychology quote defines 
one of the negative results of deprive and oppression that may affect any 

                                                           
   : 22/4/1212تاري    خ  القبول:              21/3/1212تاري    خ التقديم                    :  22/5/1212تاري    خ النشر

 

  .almhadrhydrqhtan@gmail.com* تجريدي في كمية العمػـ الدياسية، جامعة الشيخيغ. 1
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community. The Iraqi community for example has suffered for a long period of 
time from force rolling then foreign invasion and security threat represented in 
a vast wave of terrorism that across the country in addition to the a 
deteriorating economic situation that led to an increase in unemployment rates 
through a relatively long transitioning era for one party system to multiple party 
system which has led to further delay to complete people's required and 
desired corrections that can improve his living reality. The reaction of a large 
segment of the oppressed people was negative towards their state through the 
decline in the concept of citizenship as a result of the shrinking margin of trust 
between the citizen in one hand and the successive governments in managing 
state affairs on the other hand. Thus, Iraq witnessed negative phenomena, 
such as the spread of drug addiction, organized crime, and involvement in the 
ranks of terrorist organization or legitimate demand demonstrations, some of 
which included abnormal cases of violence and assaults on public and private 
property (i.e. non-good female or male citizen), or searching for an alternative 
to the state, by giving priority to sub – affiliations such as national, sectarian, 
tribal, partisan, and foreign affiliations over belonging to the homeland. (i.e., 
the decline in the level of national belonging), with the recording of cases of 
external migration, whether to search for safety or to earn a living, i.e. the 
migration of labor, human energies, and qualified scientific cadres, which 
collectively negatively affected the strengthening of Iraqi national security.   

Keywords ; citizenship –Human security – Deprive – National security. 

 السقجمة : 

سَجّل العخاؽ في العقجيغ الأخيخيغ مؤشخات مختفعة عمى تخاجع مدتػى الأمغ الإنداني لمسػاششيغ      
ومغ ثعّ الأمغ الػششي لمجولة وبالذكل الحي ىجّد استقخارىا وحتى وجػدىا في بعس الحالات. فسشح العاـ 
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الػلايات الستحجة الأمخيكية أشمق عمييا عسمية )الحخية  تعخض العخاؽ لحسمة عدكخية أجشبية بؿيادة 2003
مغ أجل العخاؽ( انتيت باحتلاؿ البلاد وإسقاط الشطاـ الدياسي الحاكع آنحاؾ, مخمفتاً خدائخ بذخية 

؛ بعج التفجيخ الحي 2006ومادية. أعقبيا مػجة عشف داخمي ذات صبغة شائؽية بمغت ذروتيا في العاـ 
شية السقجسة )لجى مدمسي العخاؽ عسػماً والصائفة الذيعية خرػصاً( وىػ ما أثار شاؿَ أحج السخاقج الجي

الذكػؾ حػؿ الجية الحؿيؿية التي تقف خمف ىحا التفجيخ وأىجافو في تسديق وحجة الرف وتيجيج الدمع 
الأىمي, وصػلًا إلى إمكانية تقديع العخاؽ عمى أساس شائفي وقػمي متشازع أو حتى مترارع. ومغ ثع 

متجاد نفػذ التشطيسات الإرىابية إلى داخل الجغخاؼية العخاؾية وإعلاف "دولة الخلافة" في العخاؽ والذاـ ا
, إذ تعّ الإعلاف الخسسي عغ تحخيخ مجيشة السػصل مغ سيصخة التشطيع 2017ولغاية  2014لمحؿبة مغ 
 الإرىابي.   

شعبية محافطات عخاؾية عجة؛  اجتاحت تطاىخات 2019وفي تذخيغ الأوؿ/أكتػبخ مغ العاـ      
احتجاجاً عمى تخدي الػضع الاقترادي وقمة فخص العسل وانتذار البصالة, ورفزاً لمفداد السالي والإداري 
والسحدػبية في مؤسدات الجولة الحي كاف أحج الأسباب اليامة في تأخيخ الإنجاز الفعمي والسمسػس 

لثقيمة مغ سػء الخجمات والبُشى التحتية التي تحسمتيا الجولة للإصلاحات السصمػبة بذجة لاسيسا مع التَخِكة ا
( التي عخضتو آنػحاؾ لعقػػػبات وحرػار 2003نتيجة الدياسات الخػاشئة لمشطػػػاـ الدػػابق )مػػػػػػا قػبل 

 اقترادي تجاوز العقػج مػػغ الدمغ, كاف الذعب العخاقي ىػ الزحية والخاسخ الأكبخ ؼيو.

 أىسية البحث :  ●

التػعية بأىسية ضساف الأمغ الإنداني لمسػاشغ, كػسيمة لتعديد "روح" السػاششة بػصفيا حجخ     
  الأساس في بشاء الجولة وحفظ أمشيا. 

 ىجؼ البحث : ●
 بشاء "مشطػمة أمشية عخاؾية فاعمة" عِسادىا السػاششة الرالحة وحفظ الأمغ الإنداني.      

 مذكمة البحث :  ●
تتسثل, مغ خلاؿ, شخح التداؤؿ التالي: ىل مغ علاقة بيغ حالة حخماف السػاشغ مغ متصمبات أمشو      

الإنداني وبيغ تشامي أنسػذج "السػاشغ غيخ الرالح" الحي لا يحتخـ القانػف ؟. وعػميو يسكغ شخح 
 التداؤلات الفخعػية التالية: 
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 ية الجولة في ذلظ ؟.   ػػػػ ما ىي أبعاد الأمغ الإنداني الػاجب حفطيا ومدؤول
ػػػػػ ما علاقة تخاجع مؤشخات الأمغ الإنداني لمسػاشغ, وانتذار مطاىخ عجـ الاستقخار في العخاؽ بعج عاـ 

 ؟.   2003
 ػػػػػ ما تأثيخات تخاجع مؤشخات الأمغ الإنداني عمى مدتػى الانتساء الػششي لمجولة العخاؾية ؟.  

 فخضية البحث :  ●

تشصمق الػجراسػػة مػػغ فخضػية مفػػػادىػػػا )وجػػػػػد عػلاقػة تأثػيخ مػتػبادلة بػيغ تأميغ الأمػػغ الإندػاني     
لمسػاششيغ وتعديد ثقافة السػاششة. فزساف الجولة لحقػؽ مػاششييا وحاجاتيع الأساسية التي تجعع أمشيع 

سا تخاجع دور الجولة وأدائيا في تأميغ الحاجات الإنداني سيعدز مغ انتسائيع لجولتيع والعكذ صحيح. فكم
الأساسية والصبيعية لسػاششييا التي يكفميا الجستػر, كمسا تخاجع مؤشخ السػاششة لجى الأفخاد وبالذكل الحي 

 يقػض الأمغ الػششي لمجولة( وىػ ما تحاوؿ الجراسة إثباتو.  

 الإشار السشيجي لمبحث : ●

مغ خلاؿ تقجيع دراسة عمسية تجعسيا البيانات والإحرائيات, ومغ ثعّ  اعتسج البحث السشيج الػصفي,     
محاولة إيجاد تفديخات مشصؿية لطػاىخ معيشة بالجلائل والبخاىيغ. وقج اشتسمت الجراسة عمى مقجمة وثلاثة 
مصالب. إذ ركدت الجراسة في السصمب الأوؿ عمى التعخيف بالسػاششة, بػصفيا واجبات وحقػؽ متبادلة, 

. مع استعخاض مؤشخات حخماف السػاشغ العخاقي مغ أمشو 2005حجدىا الجستػر العخاقي الجائع لعاـ كسا 
الإنداني في السصمب الثاني, وتجاعيات الحخماف الدمبية عمى مدتػى الأمغ الػششي لمجولة العخاؾية في 

 السصمب الثالث مغ الجراسة. فزلًا عغ, الخاتسة والاستشتاج والتػصيات. 

 لمواطنة في الدستور العراقياولا: ا

"ورد مفيػـ السػاششة في دائخة السعارؼ البخيصانية عمى أنو : تمظ العلاقة بيغ الفخد والجولة كسا      
. كسا إف السػاششة ىي (1)يحجدىا قانػف تمظ الجولة وبسا تتزسشو تمظ العلاقة مغ واجبات وحقػؽ متبادلة" 

"مكانة أو علاقة اجتساعية تقػـ بيغ شخز شبيعي وبيغ مجتسع سياسي أو ما يعخؼ بالجولة, ومغ خلاؿ 

                                                           
1
شخوؽ بشت عبج العديد الخميف, محمد بغ خميفة إسساعيل, السػاششة .. وتعديد العسل التصػعي, الخياض، مخكد الأبحاث الػاعجة في  

 . 24, ص 2013البحػث الاجتساعية ودراسات السخأة, 
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. عمى إف مياـ الجولة (1)ىحه العلاقة يقجـ الصخؼ الأوؿ الػلاء ويتػلى الصخؼ الثاني ميسة الحساية" 
الخاعية لأمغ وسلامة ورفاـية مػاششييا. ولسا تصػرت مع تصػر وضيفتيا مغ الجولة الحامية إلى الجولة 

كانت السػاششة علاقة حقػؽ وواجبات يشطسيا القانػف, ولسا كاف الجستػر ىػ "أب القػانيغ" الحي يدسػ 
واجبات وحقػؽ السػاششة في ديباجتو التي  2005عمييا جسيعاً, فقج نطع الجستػر العخاقي الجائع لعاـ 

نػف وتحقيق العجالة والسداواة, ..., والاىتساـ بحقػؽ السخأة والذيخ والصفل, أكجت عمى "احتخاـ قػاعج القا
. فزلًا عػغ, "تبشي أسمػب التػزيع العادؿ لمثخوة, ومشح تكافؤ (2)وإشاعة ثقافة التشػع, ونبح الإرىاب" 

ية, بعػػيجاً عػػغ الشعػػخة . مع التأكيج عمى الػػلاء لمػجولة العػػخاؾية وتعػػديد الػػحػػجة الػػشش(3)الفخص لمجسيع" 
    .(4)الصائؽية والشػدعة العشرخية والعقجة السشاشؿية, لبشاء عخاؽ السدتقبل دوف تسييد ولا إقراء 

ؼيسا فرمت السػاد الأخخى مغ الجستػر في الػاجبات والحقػؽ الستبادلة بيغ الجولة ومػاششييا, فألدمت      
سسارسات التي مغ شأنيا تيجيج أمغ وسلامة الجولة والسجتسع عمى السػاششيغ بالامتشاع عغ الأفعاؿ أو ال

الدػاء, والتعخيس بالدمع الأىمي وإضعاؼ سيادة وىيبة الجولة والتعجي عمى أملاكيا, مغ خلاؿ "حطخ كل 
كياف أو نيج يتبشى العشرخية أو الإرىػػاب أو التكفػيخ أو التصييخ الصػائفي أو يحػػخض أو يسيج أو يػخوج أو 

. فزلًا عغ, "حطخ تكػيغ ميميذيات عدكخية خارج إشار القػات السدمحة (5)/ أولًا(" 7ػبػخر لو ..)ـي
/ 27. وحُخمة التعجي عمى الأمػاؿ العامة أو الترخؼ غيخ القانػني بأملاؾ الجولة )ـ(6)/ أولًا/ ب(" 9)ـ

لمجولة مغ ضخائب ورسػـ عمى أف  . مع التأكيج عمى واجبات أخخى كجفع السدتحقات السالية(7)أولًا وثانياً(
تُشَطع بقػػػانػػػف, ويُعفى مشيػا أصحاب الػجخػػػػػػػػؿ السشخفزة بسػػػػػا يزسغ عػػػػػجـ السداس بالحػػػػػج الأدنػػػى اللازـ 

  .(8)/أولًا وثانياً( 28لمسعيذة )ـ

                                                           
1
 .25السرجر نفدو, ص  

2
 , الجيباجة.2005الجستػر العخاقي الجائع لعاـ  

3
   السرجر نفدو, الجيباجة. 

4
 السرجر نفدو, الجيباجة.  

5
 / أولًا(. 7السرجر نفدو, السادة ) 

6
 / أولًا/ ب(. 9السرجر نفدو, السادة ) 

7
 / أولًا وثانياً(. 27السرجر نفدو, السادة ) 

8
 / أولًا وثانياً(. 28, السادة )2005الجستػر العخاقي الجائع لعاـ  
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قبل الجولة, "كالحق في  ؼيسا تشاولت مػاد أخخى حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع الأساسية السكفػلة مغ     
. والحقػؽ الاقترادية .. كالعسل الحي جُعِلَ حقاً "لكل العخاقييغ بسا (1) ("15الحياة والأمغ والحخية )ـ 
. والحق في "الزساف الاجتساعي والرحي لمعخاقييغ في حاؿ (2)/ أولًا(" 22يزسغ ليع حياة كخيسة )ـ

, "وحق كل (3)/ ثانياً(" 30خد أو اليتع أو البصالة .. )ـالذيخػخة أو السخض أو العجد عغ العسل أو التذ
. وضساف لكل "السػاششيغ رجالًا ونداءً حق (4)/ أولًا(" 33فخد في العير في ضخوؼ بيئية سميسة )ـ

السذاركة في الذؤوف العامة, والتستع بالحقػؽ الدياسية بسا فييا حق الترػيت والانتخاب والتخشيح 
/ أولًا( عمى إف "الجشدية العخاؾية حق لكل عخاقي, وىي أساس 18السادة ) , ؼيسا أكجت(5)(" 20)ـ

      .(6)مػاششتو" 

و الشقػػج لبعس فػقػخات الجستػر الخاصة بتشطيع سمصات الأقػاليع؛ كػنيا "أعصػت قػػة للأقاليع       بيشسا وجِّ
( التي نرت عمى 121سادة )عمى حداب إضعاؼ السخكد لمجولة العخاؾية, ..., كالفقخة الخابعة مغ ال

)تأسيذ مكاتب للأقاليع والسحافطات في الدفارات والبعثات الجبمػماسية لستابعة الذؤوف الثقاؼية 
والاجتساعية والإنسائية(. وىػ الأمخ الحي لا يُعصي لمسخكد قػة في التسثيل الجبمػماسي الخارجي ولا وحجة 

( مغ 126حلظ الحاؿ أيزاً في الفقخة الخابعة مغ السادة )في التسثيل وإنسا تعجد الأقصاب في الجاخل, وك
الجستػر العخاقي التي تشز عمى أنو )لا يجػز إجخاء أي تعجيل عمى مػاد الجستػر مغ شأنو أف يشتقز 
مغ صلاحيات الأقاليع التي لا تكػف داخمة ضسغ الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية إلا بسػافقة 

الإقميع السعشي وبسػافقة أغمبية سكانو باستفتاء عاـ(. وىحا يزسغ بقاء الأقاليع الدمصة التذخيعية في 
, وىػ ما قج يذجع عمى (7)بدمصات قػية دوف .. محاولة التقميل والحج مشيا بسا يقمل مغ سمصات السخكد" 

  .عمى ضيػر حخكات انفرالية )سيتع التصخؽ لمحخكات الانفرالية في فقخة لاحقة(

                                                           
1
 (. 15السرجر نفدو, السادة ) 

2
 / أولًا(. 22السرجر نفدو, السادة ) 

3
 / ثانياً(. 30السرجر نفدو, السادة ) 

4
 / أولًا(. 33السرجر نفدو, السادة ) 

5
 (. 20, السادة )2005الجستػر العخاقي الجائع لعاـ  

 / أولًا(. 18السرجر نفدو, السادة ) 6
7
عخاؽ الإستخاتيجية, مجمة أبحاث إستخاتيجية, بغجاد، مخكد بلادي عسار جعفخ ميجي العداوي, السختكدات السادية السؤثخة في أىسية ال 

 .   150 -149, ص ص 2017, 14بلادي لمجراسات والأبحاث الإستخاتيجية, العجد 
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ا تقجـ, يتزح أف لسفيػـ السػاششة بُعجيغ متلازميغ؛ الأوؿ يختبط بأداء الجولة لػاجباتيا بشاءً عمى م     
وكفالة حقػؽ مػاششييا, وىػ ما يعدز البعج الثاني الخاص بأداء السػاششيغ لػاجباتيع تجاه دولتيع كاحتخاـ 

كثخ إلداماً ووجػباً؛ كػف القانػف والسحافطة عمى وحجة الجولة وأمشيا وسلامتيا. عمى أف واجبات الجولة أ
الإنداف سابق في وجػده لػجػد الجولة, فالجولة إنسا وججت كػسيمة لخجمة الإنداف وليذ العكذ, وإنسا 
يحفظ الأفخاد الجولة ما دامت ىحه الأخيخة تَفي بتصمعاتيع التي ىي عِمّة إنذائيا. ومغ ىشا تصخح الجراسة 

السبحولة مغ قبل مؤسدات الجولة العخاؾية بتصمعات شعبيا  التداؤؿ الاعتخاضي التالي, ىل وفت الجيػد
في تأميغ حياة آمشة وكخيسو لو وبسا يحفظ الأمغ الإنداني لمفخد ويَؿيو مغ مخاشخ الحخماف؟, وىػ ما 

 سيتع مشاقذتو في السصمب الثاني مغ ىحه الجراسة.   

 (3006ثانياً : الأمن الإنداني والحرمان في العراق )بعد 

يُشطَخ إلى الأمغ الإنداني في أبدط معانيو عمى أنو: تحخيخ الإنداف مغ حالتي الحاجة والخػؼ      
[. 4,3, قاؿ تعالى : ))فَمْيَعبُجوا رَبَّ ىَحا البَيْتِ* الَّحي أَشْعَسَيُعْ مِغْ جُػع وآمَشَيُعْ مِغ خَػؼٍ(( ]قخير: (1)

بقػلو: "الأمغ الإنداني في معشاه  "كػفي عشاف"ستحجة وقج عخّفو الأميغ العاـ الأسبق لسشطسة الأمع ال
الذامل يعشي ما ىػ أبعج مغ غياب العشف السدمح, فيػ يذتسل عمى حقػؽ الإنداف, والحكع الخشيج, 
والحق في الحرػؿ عمى فخص التعميع والخعاية الرحية والتأكج مغ أف كل فخد لجيو الفخصة والقجرة عمى 

ل خصػة في ىحا الاتجاه ىي أيزاً خصػة نحػ تقميل الفقخ, وتحقيق الشسػ بمػغ احتياجاتو الخاصة. وك
الاقترادي ومشع السشازعات؛ فتحقيق التحخر مغ الحاجة, والتحخر مغ الخػؼ, وحخية الأجياؿ القادمة في 
أف تخث بيئة شبيعية وصحية, ىحه الأركاف الستخابصة لتحقيق الأمغ الإنداني ومغ ثع الأمغ القػمي 

. وعميو, فإف السقرػد بالحخماف ىشا ىػ: عجـ تسكيغ الفخد مغ إشباع حاجاتو الصبيعية التي (2)ي(" )الػشش
تحخره مغ حالتي الخػؼ والفاقة وتعدز أمشو الإنداني. فالحخماف يػازي حالة )اللاأمغ الإنداني( التي 

 تذبع, واف مرادر يذعخ معيا الشاس أف ثسة حاجات لا Strain"تشصػي عمى درجة عالية مغ التػتخ ))
خصخ معيشة تتيجدىع, واف التػقعات التقميجية في حياتيع الاجتساعية لع تعج كسا كانت عميو, بل إف 

                                                           
1
 . 117, ص2013فايد محمد الجويخي, الأمغ الػششي, عساف, دار وائل لمشذخ والتػزيع,  

2
, 2016مؤسدة عمػـ نيج البلاغة,  –كخبلاء, العتبة الحديشية السقجسة  نبيل الحدشي, الأمغ الإنداني في خلافة الإماـ الحدغ, 

 . 26ص 
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.   لحا يتشاوؿ ىحا السصمب مؤشخات الحخماف (1)علاقاتيع .. وشسػحاتيع قج تكػف ىي الأخخى ميجدة" 
وِفْقَ ما حجدىا تقخيخ التشسية البذخية الرادر عغ لمسػاشغ العخاقي ؾياساً بالأبعاد الأساسية للأمغ الإنداني 

, وىي : "الأمغ الاقترػادي, الأمػػغ الغػػػحائػي, الأمػػػغ الرػحػػي, 1994بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي لدشة 
 :     , كسا في العخض التالي(2)الأمػػغ الػبػيػئػػي, الأمػػػغ الذخػرػي, الأمػػغ السجتسػعػي, والأمػػغ الدياسي" 

يتأثخ مدتػى الأمغ الاقترادي للأفخاد سَمباً بارتفاع ندبة الفقخ الحي يُقاس بػِ . الأمغ الاقترادي : 1
)خط الفقخ( أي: ندبة "الجخل )الؿيسة الشقجية( اللازـ لتغصية حاجات الفخد/ الأسخة الأساسية, الغحائية 

. وقج "سجل العخاؽ تخاجعاً (3)عميع والرحة" وغيخ الغحائية, مغ الدمع والخجمات كالسلابذ والسدكغ والت
 -2019دولار يػمياً(, خلاؿ الدشتيغ  2.3دولار و 1.9كبيخاً في مؤشخ الدكاف تحت خط الفقخ الجولي, )

؛ نتيجة التحجيات التي واجيتيا الجولة في معالجة مدألة الفقخ والبصالة وغيخىا مغ القزايا 2020
. فعمى مدتػى البصالة, التي تُعج إحجى السذاكل "الُسدمِشة" في (4)" الاجتساعية )كحل مذكمة الشازحيغ(

السجتسع العخاقي والسُشتِجة لذخيحة ججيجة مغ الفقخاء وأصحاب الجخػؿ الستجنية )البصالة السقشعة(, "شيج 
معجلات بصالة متحبحبة, صعػداً وندولًا, بدبب الطخوؼ الاقترادية والاجتساعية  2003العخاؽ بعج سشة 

والدياسية والأمشية التي مخ بيا العخاؽ فزلًا عغ غياب التخصيط الخشيج لإيجاد حمػؿ عمسية لمسذكمة, 
. مع عجـ الأخح بسبجأ الكفاءة (5)والاكتفاء بحمػؿ وقتية غيخ مججية, وقج لا تشفح عمى أرض الػاقع" 

أشكالو السختمفة كالػاسصة كسعيار لمتػضيف نتيجة انتذار الفداد الإداري والسالي في مؤسدات الجولة ب
والسحدػبية والخشػة وغياب مبجأ تكافؤ الفخص, ما أثخ بسجسػعو سمباً عمى تدايج شخيحة العاشميغ عغ 
العسل لاسيسا لجى فئة الذباب. إذ أضيخت "نتائج السدح الاجتساعي والاقترادي للأسخة العخاؾية لدشة 

                                                           
1
عجناف ياسيغ مرصفى, الأمغ الإنداني وتحجيات الانجماج الاجتساعي في العخاؽ تحميل سػسيػلػجي, مجمة دراسات اجتساعية,  

 . 44, ص 2008, 19بغجاد, بيت الحكسة, العجد 
2
الاجتساعية والأمغ الإنداني في العخاؽ في إشار الدياسة الاجتساعية, مجمة كمية التخبية لمبشات, ميا رحيع سالع, شبكة الحساية  

 . 1136, ص 2012, 4, العجد 23الجامعة العخاؾية, السجمج  –بغجاد، كمية التخبية لمبشات 
3
بشاف(, عساف, مؤسدة عبج الحسيج حديغ شخاتخة )وآخخوف(, البصالة والفقخ: واقع التحجيات )الأردف, السغخب, مرخ, تػنذ, ل 

 . 71, ص 2000شػماف, 
4
, العخاؽ, وزارة 2021العخاؽ .. والعػدة إلى السدار التشسػي, التقخيخ الصػعي الػششي الثاني لمستحقق مغ أىجاؼ التشسية السدتجامة  

 .  39, ص 2021المجشة الػششية لمتشسية السدتجامة, تسػز  -التخصيط 
5
: واقعيا, وأسبابيا, وآثارىا, وخيارات الدياسات العامة, سمدمة 2003ميجي, مذكمة البصالة في العخاؽ بعج عجناف عبج الأميخ  

 , عمى الخابط: 5, ص 2021إصجارات مخكد البياف لمجراسات والتخصيط, 
https://www.bayancenter.org                                                      :(13/7/2022. )تأريخ الترفح 

https://www.bayancenter.org/
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مدح تقػيع الحالة التغحوية واليذاشة للأسخة في  %(, أما نتائج10.6( أف ندبة البصالة بمغت )2014)
%(, )...( ؼيسا بمغ معجؿ بصالة الذباب في العاـ 10.8( قجرت ندبة البصالة )2016العخاؽ لدشة )

     .(1)%( حدب بيانات صشجوؽ الشقج الجولي" 40( حػالي )2018)

واجيت شخيحة واسعة مغ السجتسع العخاقي صعػبات في تأميغ نػع وكسية الغحاء  . الأمغ الغحائي :2
الرحي اللازـ الحي يقييع مغ مخاشخ سػء ونقز التغحية, بسا يزسغ ليع "الحج الأدنى الزخوري 

, لمفخد. ؼبحدب "إحجى الجراسات السيجانية (2)سعخ حخاري("  2300لتحقيق الأمغ الغحائي الحي يًقجر بػػِ )
بالتعاوف مع الجياز السخكدي للإحراء في وزارة التخصيط  WFPتي أجخاىا بخنامج الغحاء الجولي ال

, .... فإف عجد الدكاف غيخ الآمشيغ غحائياً في العخاؽ 2008العخاؾية تعّ نذخه في كانػف الأوؿ/ ديدسبخ 
تة ملاييغ ندسة يعتسجوف كمياً عمى البصاقة اقتخب ػػػػػ حيشيا ػػػػػ مغ السميػف إنداف, ػػػػػ وتػقع التقخيخ ػػػػػ أف س

التسػيشية, يسكغ أف يزافػا إلى الدكاف غيخ الآمشيغ غحائياً إذا لع يحرمػا عمى حرتيع في البصاقة 
. مع إمكانية ارتفاع ىحه الشدبة قي الػقت الحاضخ لأسباب كثيخة أىسيا؛ انتذار الفقخ (3)التسػيشية" 

شغ العخاقي في مقابل ارتفاع أسعار السػاد الغحائية عمى مدتػى دوؿ العالع, وانخفاض القجرة الذخائية لمسػا
"نتيجة الحخب الخاىشة في أوكخانيا التي عصمت سلاسل الإمػػػػػجاد )الغحائي( وأثخت برػرة كبيخة عمى أسعػػػػار 

 الحبػب والأسسجة والصاقة, مػػػػا أسفخ

    .(4)" 2022الأوؿ مغ عاـ  عغ زيادات إضاؼية في أسعار الأغحية خلاؿ الشرف

سجّل العخاؽ "ضيػر الكثيخ مغ الأمخاض السدتعرية ومشيا الأمخاض الدخشانية  . الأمغ الرحي :3
, واستخجاـ مػاد (1)السختمفة والػلادات السذػىة, وذلظ بدبب تخدي الػضع الرحي نتيجة التمػث البيئي" 

                                                           
1
 . 4السرجر نفدو, ص  

2
صجيق الصيب مشيخ, السفاـيع الأمشية في مجاؿ الأمغ الغحائي, )مشذػر ضسغ نجوة عمسية بعشػاف: ؾيع الحساية السجنية في السشاىج  

قدع الشجوات والمقاءات العمسية بجامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية(, الخياض,  –التعميسية الأمشية, عقجىا مخكد الجراسات والبحػث 
 . 2, ص 2008خبية لمعمػـ الأمشية, جامعة نايف الع

3
سياد كخيع عبج الخضا, الدياسة الدكانية وأثخىا في تحقيق الأمغ الغحائي في العخاؽ, مجمة "لارؾ" لمفمدفة والمدانيات والعمػـ  

 . 640،, ص 2016, 23جامعة واسط, العجد  –الاجتساعية, العخاؽ, كمية الآداب 
التغحية في العالع .. إعادة تػجيو الدياسات الغحائية والدراعية لديادة القجرة عمى تحسل كمفة مػجد عغ : حالة الأمغ الغحائي و  4

. = مشذػر عمى مػقع مشطسة الأغحية 8, ص 2022الأنساط الغحائية الرحية, روما, مشطسة الأغحية والدراعة للأمع الستحجة, 
 والدراعة للأمع الستحجة, عمى الخابط:     

https://www.fao.org                                                              :(2022/ 7/ 16.  )تأريخ الترفح 

https://www.fao.org/
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ضعف "العشاية الصبية التي لع تكغ بالسدتػى السصمػب  محخمة أثشاء الحخب )كاليػرانيػـ(. تخافق ذلظ, مع
خاصة في السخاكد والسدتذؽيات الحكػمية مِسا أدى إلى ارتفاع حاد في أسعار السدتذؽيات الأىمية 
والعيادات الخاصة, .... )وىػ ما أثقل عمى( السدتػى السعاشي لمسػاششيغ خرػصاً الذخيحة ذات الجخل 

. ىحا فزلًا عغ, نقز السػارد البذخية في القصاع الرحي, الحي ضيخ (2) السشخفس ودوف مدتػى الفقخ"
فأف معجؿ كثافة  2020". "ؼبحدب تقخيخ أىجاؼ التشسية السدتجامة لعاـ 19جمياً أثشاء جائحة "كػفيج ػػػػػػ 
( ندسة مغ الدكاف كاف مشخفزاً ولع يتغيخ بالذكل السصمػب خلاؿ 10.000الأخرائييغ الرحييغ لكل )

( أشباء 9آلاؼ ندسة مغ الدكاف ) 10, .... )بيشسا( بمغ معجؿ كثافة الأشباء لكل 2019 -2016سجة ال
في  49آلاؼ مػػػػغ الدكػاف, و 10شبيباً لكػل  52, مقػػػارنة بعػػػجد الأشػػبػاء فػي الشسػدا الػبػالػػغ 2019عاـ 

   .(3)فػي سػيدخا"  43الشخويج, و

وما نجع عشو مغ  2003ؽ "تمػثاً بيئياً خصيخاً بعج الاحتلاؿ الأمخيكي عاـ شيج العخا . الأمغ البيئي :4
استخجاـ أسمحة محخمة دولياً أدت بالشتيجة إلى تمػث اليػاء, فزلًا عغ تمػث السياه الشاجع عغ رمي 

تخكيا مخمفات الرشاعة والدراعة والسجف في مجخى نيخي دجمة والفخات مغ قبل دوؿ السشبع ػػػػ والسجخى ػػػػ )
( جدء مغ 300جدء مغ السميػف إلى ) 250وسػريا وإيخاف( وحتى العخاؽ, إذ ارتفعت ندبة السمػحة مغ 

. كسا أدت العسميات العدكخية لتحخيخ السجف مغ (4)(" 1/3السميػف في مياه شط العخب وندبة التمػث )
ة, "لاسيسا مع سيصخة سيصخة تشطيع "داعر" الإرىابي إلى تخدي الػضع البيئي في السشاشق السُحخر 

السدمحيغ عمى مجسػعة مغ الأسمحة الكيسيائية السميئة بغاز الداريغ, ...., فزلًا عغ ذخائخ وأوعية 
تخديغ تحتػي عمى بقايا مغ غاز الخخدؿ, .... واستخجاـ ىحه الحخائخ في الأحياء الدكشية والسشازؿ 

                                                                                                                                                                                     
1
 –حامج عبيج حجاد, التجاعيات الاجتساعية للاحتلاؿ الأمخيكي عمى السجتسع العخاقي, أوراؽ دولية, بغجاد، مخكد الجراسات الجولية  

 .  10, ص 2008, 165جامعة بغجاد, العجد 
2
 . 11السرجر نفدو, ص  

3
 . 44العخاؽ .. والعػدة إلى السدار التشسػي, مرجر سبق ذكخه, ص  

, بغجاد, كمية الخافجيغ 4 يع, سياسة الأمغ الغحائي في العخاؽ التحجيات والحمػؿ, مجمة كمية الخافجيغ الجامعة لمعمػـ يع حخبي إبخاـ  إبخاـ
 . 220, ص 2016, 37عة, العجد الجام
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السياه مع الشفايات الشفصية والسػاد الكيسيائية والصخقات؛ لإعاقة تقجـ قػات الأمغ عغ شخيق تمػيث مرادر 
      .(1)الدامة" 

ويتزسغ أمغ وسلامة الفػخد عمى الرعػيجيغ الجدجي والشفدي. فعمى الخغػع مػغ . الأمغ الذخري: 5
الجيػػد الأمشية السبحولة في ىحا السجاؿ, فقج "احتل العخاؽ السختبة الثانية بعج جدر القسخ في معجؿ جخائع 

. وارتبصت تمظ الجخائع بشذاط التشطيسات الإرىابية والجخيسة السشطسة (2)تل الستعسج والاغتيالات" الق
والشداعات العذائخية, وحيازة الأسمحة غيخ السخخرة مغ قبل السػاششيغ. ىحا فزلًا عغ, تخاجع مدتػى 

واقترادية واجتساعية. "ففي الرحة الشفدية لمسػاشغ العخاقي, لاسيسا الجيل الشاشئ, لأسباب مختمفة أمشية 
%( مغ 30, بجعع مغ مشطسة الرحة العالسية, تبيغ أف )2006دراسة أجخاىا أشباء نفديػف عخاقيػف عاـ 

%( 47الأشفاؿ الحيغ شسميع الاستصلاع في مجيشة السػصل عانػا مغ اضصخابات نفدية, ؼيسا تعخض )
%( مغ اضصخابات نفدية .. كالاكتئاب 24مشيع في بغجاد إلى صجمات نفدية شجيجة أدت إلى معاناة )

. كسا "أسيع غياب فخص العسل ومخاكد خاصة لإستيعاب الذباب إلى ارتفاع ندب (3)والكػابيذ والقمق" 
الانتحار في السجتسع, إذ سجمت وزارة التخصيط وجياز الإحراء بحدب تقاريخ صجرت عشيسا أرقاماً 

( 315إلى ) 2018, ؼيسا انخفس العػػجد في عػػػػػػػاـ 2017( حالة انتحار فػي عػػػػػاـ 607وصمت إلى )
حػػالة, مع الأخػح فػػي الاعتبار أف بعس العائلات تخفي أسباب السػت إذا كاف انتحاراً وتخجعو لأسباب 

  .(4)أخخى, حفاضاً عمى الدسعة الاجتساعية" 

ويتسثل بحساية الأفخاد والسشطػمة الاجتساعية بذكل عاـ, مغ كل ما قج يتيجدىا أو . الأمغ السجتسعي : 6
يَخِل باستقخارىا. فسغ "أخصخ ما يتعخض لو السجتسع العخاقي ىػ ازدياد ندبة الفئات 

في اليخـ الاجتساعي )الأيتاـ, السذخديغ, السعػقيغ, الستدػليغ, الشداء  Vulnerable Groupsالسيسذة
. فزلًا عغ, أزمة الشازحيغ (5)السعيلات لأسخىغ وغيخىع(, التي باتت تريب الأمغ السجتسعي بالخمل" 

 2014لأسباب أمشية التي فاقست مغ حجع السذكمة. "ففي تقخيخ السدح الػششي لمشازحيغ في العخاؽ عاـ 

                                                           
1
صادؽ عمي حديغ, رؤية في سياسات إعادة إعسار السشاشق السحخرة مغ التشطيسات الإرىابية في العخاؽ, مجمة أبحاث  

 .  195, ص 2017, 14إستخاتيجية, بغجاد، مخكد بلادي لمجراسات والأبحاث الإستخاتيجية, العجد 
2
 . 66ػي, مرجر سبق ذكخه, ص العخاؽ .. والعػدة إلى السدار التشس 

3
 . 81, ص2008, 19كخيع محمد, أشفاؿ صجمة الحخب قبميا وبعجىا, مجمة دراسات اجتساعية, بغجاد، بيت الحكسة, العجد 

 . 177, ص 2022, تقخيخ صادر عغ السعيج العخاقي لمحػار, 2020التقخيخ الإستخاتيجي  4
5
 . 42عجناف ياسيغ مرصفى, مرجر سبق ذكخه, ص  
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قامت بو وزارة التخصيط العخاؾية بالتعاوف مع وزارة اليجخة والسيجخيغ, تبيغ أف العخاؽ شيج حخكة  الحي
ندوح كبيخة كانت أعلاىا في السحػػػافطػات الػسصى والذسػػالية وخاصة فػػػػػػػػي كػػػل مغ كػخكػػؾ وديالى 

 . إذ يعػػػػػاني معطػع ىػػػػػؤلاء (1)وبغػػػػػػجاد" 

 خوؼ معيذية صعبة تجعميع عُخضة للاستغلاؿ في نذاشات إجخامية أو غيخ أخلاؾية. الشازحيغ مغ ض

ويتسثل بحق السػاششيغ في السذاركة في الحياة الدياسة مغ خلاؿ التخشيح . الأمغ الدياسي : 7
( انتقاؿ العخاؽ مغ نطاـ 2003والترػيت في الانتخابات. فسغ أىع السكتدبات الدياسية لسخحمة )ما بعج 

تاتػري قػامو الحدب الػاحج إلى نطاـ ديسقخاشي متعجد الأحداب. إلا أف ما يسكغ ملاحطتو, ىػ التخاجع دك
التجريجي في ندب السػاششيغ الحيغ يُسارسػف حقيع في الترػيت )*(؛ وسبب ذلظ يعػد إلى تخاجع ثقة 

الإصلاحات, مع تػرط السػاششيغ في الػعػد السقجمة مغ قبل السخشحيغ والأحداب الدياسية الستعمقة ب
 بعس ىؤلاء بسمفات تتعمق بالفداد السالي والإداري.          

فزلًا عسا تعّ ذكخه, يسكغ إضافة أبعاد أخخى للأمغ الإنداني ومغ أبخزىا الأمغ السائي, لاسيسا مع      
تفاؽ مُخضي حالة الجفاؼ التي يذيجىا العخاؽ نتيجة الطخوؼ السشاخية وعجـ تػصل الحكػمة العخاؾية لا

مع كل مغ تخكيا وإيخاف بذأف بشائيسا لمدجود وضساف حرة العخاؽ السائية والعسل بسبجأ تقاسع السشفعة 
 والزخر ما بيغ دوؿ السشبع والسجخى والسرب.         

يتزح مغ خلاؿ العخض الستقجـ, مؤشخات الحخماف التي يُعاني مشيا السػاشغ العخاقي في أبعاد أمشو      
ني السختمفة, إذ يذعخ الإنداف أنو ميجد في أمشو ومعيذتو, ما يريب الفخد بالتػتخ وحالة مغ عجـ الإندا

الخضا تدػد السجتسع. وىػ ما يُعَج بيئة مشاسبة لانتذار ضػاىخ تيجد الأمغ والاستقخار كالجخائع والجُشَح 
في السصمب الثالث والأخيخ مغ ومخالفة القػانيغ والاحتجاجات وأعساؿ العشف وغيخىا, كسا سيأتي تفريمو 

 ىحه الجراسة.    

 (3006ثالثاً: تراجع مدتوى الأمن الوطني العراقي )بعد 

يُعَخّؼ الأمغ الػششي عمى أنو "تأميغ كياف الجولة والسجتسع, ضج الأخصار التي تيجدىا داخمياً      
اعياً, لتحقيق الأىجاؼ والغايات وخارجياً, وتأميغ مرالحيا, وتييئة الطخوؼ السشاسبة, اقترادياً واجتس

                                                           
1
 .   136عسار جعفخ ميجي العداوي, مرجر سبق ذكخه, ص  
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. عمى إف الأمغ الػششي "يذسل في إشار ركشيو الشطخي (1)التي تعبخ عغ الخضا العاـ في السجتسع" 
والعسمي كل أوجو الحياة الإندانية )الصبيعية والاجتساعية والدياسية(, وكل نذاشاتيا )العدكخية والثقاؼية 

أنو يتزسغ ػػػػػ الحقػؿ الشذاشية السختمفة لمحياة الإندانية مثل : الأمغ  والعمسية والتخبػية .. إلخ(, ػػػػػ أي
, وىػ بيحا السعشى الأكثخ شسػلية يػازي (2)العدكخي, والأمغ الاقترادي, والأمغ الغحائي, والأمغ الثقافي" 

. وبالتالي, فإف (*) مفيػـ الأمغ الإنداني بأبعاده الأساسية السختمفة السحكػرة آنفاً في سياؽ ىحه الجراسة
عجـ ضساف تمظ الأبعاد سيُجخل الجولة في وضع اليذاشة أو حالة الجولة اليذة "التي تتسيد بػياب سسات 
الجولة )السؤسدات( أو ضعفيا الذجيج وضعف تدميع مياـ الجولة: )الأمغ, الخعاية الاجتساعية, العجالة, 

  .(3)والتسثيل(" 

تساعي" فإف مع إنذاء الدمصة الدياسية/ الجولة حجث الانتقاؿ مغ ؼبالعػدة إلى فكخة "العقج الاج     
السجتسع الفػضػي إلى السجتسع الدياسي. وبالتالي, فإف تخاجع الدمصة الدياسية/ الجولة عغ تأدية السياـ 
السشػشة بيا سيُحجث ارتجاداً مغ السجتسع الدياسي إلى السجتسع الفػضػي الحي تدػده حالة مغ اللا 

 وضػاىخ سمبية أخخى يسكغ ترشيفيا, لتدييل دراستيا, عمى الشحػ التالي : استقخار 

, أف (**) إذ "أكجت دراسات عجة حػؿ العجالة الاجتساعية والإصلاح الاقترادي . مخالفة القػانيغ :1
العشف )وبتالي مخالفة الزػابط القانػنية( ارتبط ضيػره بتخمي الجولة عغ وضائفيا في مجاؿ الدياسة 
الاجتساعية والثخاء الفاحر والاستفدازي لبعس الذخائح والفئات, في الػقت الحي تعاني ؼيو أعجاد مغ 

                                                           

 .   14انطخ البحث الحالي, )ثالثاً/ فقخة الدخط الذعبي(, ص  *1

عمي عباس مخاد, مذكلات الأمغ القػمي .. نسػذج تحميمي مقتخح, دراسات إستخاتيجية, أبػ ضبي, مخكد الإمارات لمجراسات 
 .28 -27ص ص  ,2005, 105والبحػث الإستخاتيجية, العجد 

2
 .   39 -38السرجر نفدو, ص ص  

3
 . 7راجع البحث الحالي, ثانياً, ص  *

 .12, ص 2016التػضيف والعسل اللائق في حالات اليذاشة والشداعات والكػارث, جشيف, مشطسة العسل الجولية,  
ػايدا" التي شسمت جخائع القتل لعيشة تتكػف مغ ** يسكغ الإشارة ىشا إلى "الجراسة التي تقجـ بيا كل مغ "فاجشدلبخ" و"ليجرماف" و"ل

, إذ وججت 1994و1970بمجاً, خلاؿ الحُؿبة مغ  37, وجخائع الدصػ السدمح لعيشة بمغت 1995و1965( بمجاً بيغ عامي 39)
جو العلاقة علاقة ارتباط إيجابي ذات معشػية إحرائية بيغ عجـ العجالة, وجخائع القتل والدصػ السدمح داخل وبيغ البمجاف. وتت

الدببية مغ عجـ العجالة في تػزيع الجخل إلى الجخيسة, وذلظ حتى مع إمكانية ارتباط عجـ العجالة في تػزيع الجخل ببعس العػامل 
الأخخى التي يسكغ أف تكػف سبباً أيزاً في اقتخاؼ الجخيسة". _ أنطخ: مججي صبحي, رؤية نقجية: مجخل نطخي للاقتراد 

 .  27, ص 2014, 197الدياسة الجولية, القاىخة, مؤسدة الأىخاـ لمجراسات الدياسية والإستخاتيجية, العجد الدياسي لمعشف, مجمة 
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فعل التزخع وارتفاع الأسعار. الدكاف مغ تفاقع أزماتيا الحياتية اليػمية وتجىػر أوضاعيا السعيذية ب
فكاف الحل لمكثيخيغ مغ أبشاء الصبقة الػسصى والجنيا, إما اليجخة إلى الخارج, أو الاتجاه إلى مسارسة 
أعساؿ غيخ مذخوعة, أو الاتجاه إلى الجخيسة بأنػاعيا. كسا يسثل الانجفاع نحػ الجساعات الجيشية 

", لاسيسا مع سعي تمظ الجساعات إلى "التقخب مغ (1)ي الستصخفة مخخجاً في الخلاص مغ الػاقع الستخد
الدكاف, وإشعارىع بأنيا ستكػف عػناً ليع, مع استخجاـ أسمػب الذحغ والحذج الصائفي, وشعارات السشقح 

. إذ (2)والسخمز, وىي الصخيقة التي تعامل بيا تشطيع "داعر" الإرىابي مع أىالي محافطة نيشػى" 
ة والاجتساعية كالفقخ, والبصالة, والجيل, ػػػػػ التي تعاني مشيا محافطات عخاؾية "ساعجت الطخوؼ الاقترادي

, ضسغ صفػؼ التشطيع. وفي الػاقع, فإف الطخؼ (3)عجة ػػػػػ عمى تػفيخ بيئة مثالية لتجشيج الأعزاء"
ؿيع الاقترادي الرعب ومذاكل كالتزخع وانخفاض الؿيسة الذخائية لمشقج, أدى "إلى تجىػر اكبخ في ال

الاجتساعية ...., ما نتج عشو سمػكيات سمبية كسطاىخ الاعتجاء عمى السمكية العامة, واستذخاء حالات 
, وغيخىا مغ (4)الفداد الإداري )الخشػة والتدويخ والاختلاس(, وتخاجع معيار السدؤولية الاجتساعية" 

سغ ما يُعخَؼ بػػ ")ثقافة الفقخ السطاىخ الدمبية وغيخ الأخلاؾية التي باتَ يذيجىا السجتسع العخاقي ض
Poverty Culture ؛ أي شخيقة الحياة التي تدتخشج بؿيع تشتقل مغ جيل لآخخ, لتؤلف أساس تكيف)

وانتذار  (*)وبالػقع الرعب الحي يعيذػنو, كالإدماف عمى الكحػؿ والسخجرات  (5)"الفقخاء" بسا يحيط بيع"
 تجارة الجدج )الخقيق الأبيس( وغيخىا. 

إذ يتع تحسيل الدمصة الدياسية الحاكسة, والحكػمات الستعاؾبة الدابقة, مدؤولية دخط الذعبي : . ال2
الأوضاع الستخدية التي يعاني مشيا الذعب. وتتجمى أولى مطاىخ الدخط الذعبي وأقميا عشفاً مغ خلاؿ 

                                                           
1
 . 48عجناف ياسيغ مرصفى, مرجر سبق ذكخه, ص  

2
والإستخاتيجية, عساد عمػ, الإستخاتيجية القتالية لتشطيع داعر, مجمة الدياسة الجولية, القاىخة، مؤسدة الأىخاـ لمجراسات الدياسية  

 .20, ص 2015, 199العجد 
3
 .16عساد عمػ, مرجر سبق ذكخه, ص  

4
 .   49عجناف ياسيغ مرصفى, مرجر سبق ذكخه, ص  

5
 . 51السرجر نفدو, ص  

 زيادة في ندبة الستعاشيغ لمسػاد السخجرة؛ إذ أصبح العخاؽ سػقاً لتجارة تمظ السػاد بعج ما كاف 2003* شيج العخاؽ ما بعج عاـ 
( شفل في محافطة بغجاد يتعاشػف 1000معبخاً ليا. ؼبحدب بيانات سابقة لمييئة الػششية لسكافحة انتذار السخجرات "فإف قخابة )

أنطخ: حامج عبيج حجاد, مرجر  –( آلاؼ مجمغ" 10أنػاعاً مختمفة مغ السخجرات, وأف عجد الستعاشيغ ليا وصل إلى أكثخ مغ )
 .   12 -11سبق ذكخه, ص ص 
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السؤسدات العامة وأجيدة العدوؼ الانتخابي؛ "نتيجة عجـ اقتشاع السػاششيغ بشداىة السدؤوليغ, وعجـ الثقة ب
الجولة بعج إخفاقيا في تأميغ حقػؽ السػاششيغ وخاصة حقيع في الحرػؿ عمى الخجمات العامة, وحقيع 

. وىػ ما يُشحر بحجوث (1)في العجالة والسداواة الأمخ الحي يؤدي إلى زعدعة ثقة الذعب بالحكػمة" 
ىخات والشدوؿ إلى الذارع وقصع الصخؽ السدتػيات الأكثخ عشفاً مغ الغزب الذعبي مغ خلاؿ التطا

والاعترامات. إذ يبحث السػاششػف عغ وسائل أخخى لمتغييخ خارج صشاديق الانتخاب. وىػ ما يشصبق 
عمى الحالة العخاؾية التي شيجت "ضعفاً في ندب الإؾباؿ عمى الترػيت في الانتخابات بيغ الأعػاـ 

 لتالي :   , وكسا ىػ مػضح في الججوؿ ا(2)(" 2018 -2005)

 (1ججوؿ رقع )

 2018و 2005ندب الإؾباؿ عمى الترػيت في الانتخابات لسجمذ الشػاب العخاقي بيغ الأعػاـ 

 2018        2014      2010      2005      الدشة    
 %44.5     %61.2     %62.2     %79.63     ندبة الترػيت

", صادر عغ 2020بيانات الججوؿ أعلاه وردت في مخصط تػضيحي نقلًا عغ: "التقخيخ الإستخاتيجي 
  . 59, ص 2022السعيج العخاقي لمحػار, 

, 2018إذ أعقب التجني الػاضح في ندب الإؾباؿ عمى الترػيت لاسيسا ما تعّ تدجيمو في العاـ      
؛ لمسصالبة 2019في تذخيغ الأوؿ/ أكتػبخ مغ العاـ  تطاىخات شعبية حاشجة شسمت محافطات عخاؾية عجة

بالإصلاح ومكافحة الفداد وتػفيخ الخجمات وفخص العسل. وقج تخمل بعس تمظ التطاىخات حالات عشف 
وصجاـ مع القػات الأمشية. كسا شيجت بعس التطاىخات حالات اقتحاـ متكخر لسبشى البخلساف العخاقي. 

غ في إمكانية استغلاؿ التطاىخات مغ قبل أشخاؼ داخمية أو خارجية, عمى أف أعمى مدتػيات الخصخ تكس
خجمةً لمسرالح الدياسية لتمظ الأشخاؼ, بعيجاً عغ السرمحة الػششية العميا والسصالب السُحِقة لمستطاىخيغ. 
إذ قج تجفع بعس تمظ الأشخاؼ أكثخ نحػ الرجاـ الجاخمي بيغ أبشاء الذعب الػاحج بالذكل الحي ييجد 

مع الأىمي في البلاد. وىػ ما قج يؤدي في الحالات الأكثخ عشفاً ودمػية, مع عجد الجولة عغ مػاجيتو, الد
                                                           

شيساء معخوؼ فخحاف, التػافؿية الدياسية في العخاؽ وأثخىا في الأداء الحكػمي, مجمة دراسات دولية, بغجاد، قدع الجراسات  1
 . 137, ص 2013, 27الدياسية/ بيت الحكسة, العجد 

 . 58, مرجر سبق ذكخه, ص 2020التقخيخ الإستخاتيجي  2
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إلى "تعميق" سيادة الجولة العخاؾية مغ قبل السجتسع الجولي مُسَثّلًا بالأمع الستحجة, استشاداً إلى مبجأ 
مجشة الجولية حػؿ التجخل والديادة )مدؤولية الحساية( الحي ورد تفريمة في التقخيخ الحي تقجمت بو "ال

International Commission of Intervention and State Sovereignty (ICISS ,)الػششية
, مختكداً في مبادئو الأساسية عمى محػريغ (1)" 2001السشذػػػػػػػر فػػػػػي كػػانػػػػػف الأوؿ/  ديدسبخ عاـ 

 : (2)أساسييغ ىسا 

 ل السدؤولية, ومدؤولية حساية الذعب تقع عمى عاتق الجولة نفديا.سيادة الجولة تعشي تحس -أ

عشجما يعاني شعب ما مغ ضخر كبيخ, كشتيجة لحخب أىمية أو تسخد أو قسع أو عجد الجولة, وعشجما  -ب
تكػف الجولة السعشية غيخ راغبة أو غيخ قادرة عمى مشع أو وضع حج ليحه السعاناة, فإف السدؤولية الجولية 

 اية تحل محل مبجأ عجـ التجخل. في الحس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
تجويل الشداعات الجاخمية وتدػيتيا .. دراسة تحميمية تصبيؿية, بيخوت, مكتبة زيغ فخست سػفي, الػسائل القانػنية لسجمذ الأمغ في  

 . 171, ص 2013الحقػؾية والأدبية, 
2
 . 140, ص 2009حديغ عمي, سيادة الجوؿ بيغ تدييذ القانػف وقػنشة الدياسة, دمذق, الييئة العامة الدػرية لمكتاب,  
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 ( :1شكل رقع )

 مخصط لتػقع حجوث الاحتجاجات والاضصخابات الجاخمية بالاستشاد إلى ندب الترػيت في الانتخابات

 

                                                        

    %( 50)أكثخ مغ  ندبة الترػيت عالية

     

                                        %(50الترػيت متػسصة )ندبة     
                 

 

احتسالية عالية لحجوث                                    %(50)أقل مغ  ندبة الترػيت متجنية
 احتجاجات 

        ضصخابات داخمية وا                                                                          
        

 

%(, 50يتزح مغ خلاؿ السخصط أعلاه أنو كمسا قمة ندبة الترػيت في الانتخابات عغ الشرف )      
أي كمسا زادة ندبة العدوؼ الانتخابي لجى مغ يحق ليع الترػيت عمى الحج الستػسط, فإف احتسالية 
حجوث احتجاجات واضصخابات داخمية تكػف عالية؛ إذ يعكذ ىحا الػضع حالة الدخط الذعبي لجى 

شدبة الأكبخ مسغ يسمكػف حق الترػيت والشاس عامة, إذ قج يمجأ ىؤلاء إلى وسائل أخخى لمتغييخ خارج ال
صشاديق الانتخابات كالمجػء إلى التطاىخات والاعترامات وحتى العشف. مثاؿ ذلظ: الحالة العخاؾية التي 

تخمميا  2019%( أعقبيا تطاىخات حاشجة في عاـ 44.5ندبة ترػيت بمغت ) 2018سجمت في عاـ 
 أعساؿ عشف، )مغ إعجاد الباحث(.     



 قضايا سياسية
 37العدد 

 (3007المواطنة والأمن الإنساني في العراق )بعد 

 

60 

أي تخاجع اليػية الػششية أماـ اليػيات الفخعية الأخخى: القبمية, . تخاجع مدتػى الانتساء الػششي : 3
القػمية, والصائؽية. إذ يسكغ تتبع ىحا السؤشخ مغ خلاؿ مداريغ؛ الأوؿ ما لو علاقة بتعجد الػلاءات أو 

أو "الػلاء السخكب". إذ يحتفظ الأفخاد بانتسائيع الػششي فزلًا عغ انتساءاتيع الفخعية لمقبيمة أو القػمية 
الصائفة التي يشتسػف إلييا أو الحدب الدياسي الحي يسثل أحج تمظ اليػيات. مع إمكانية تغميب مرالح 
اليػيات الفخعية عمى السرمحة الػششية العميا في حاؿ التعارض بيشيسا. ويسكغ تفديخ ذلظ ػػػػػ في جانب 

الدياسي الحي يسثل قػميتو أو شائفتو مشو ػػػػػ بزعف مؤسدات الجولة, إذ يذعخ الفخد بأف قبيمتو أو الحدب 
الجيشية ىػ الأقجر عمى إستحراؿ حقػقو والجفاع عشيا. وىػ ما يؤدي بجوره إلى ضيػر أشكاؿ أخخى مغ 
الفداد الإداري )كالػاسصة والسحدػبية والسشدػبية(؛ إذ يدتغل الفخد وضيفتو الحكػمية لخجمة أبشاء قبيمتو أو 

ياسي عمى حداب تقجيع الخجمة العامة والستداوية لبؿية السػاششيغ. وىػ ما قػميتو أو شائفتو أو حدبو الد
يؤدي بالتالي إلى إضعاؼ مؤسدات الجولة الحي يعدز بجوره الانتساء إلى اليػيات الفخعية عمى حداب 

حػػػػػ دوؿ أخػػػخى اليػية الػششية السػحجة. مػع إمكػػانية اتػدػػػاع دائػػخة الانتسػاءات الفػخعػػية إلػى الخػػػارج نػ
 تسػثل الامػتػجاد القػػمػي أو الجيشػي والصائفي ليحه الفئة أو تمظ مغ فئات الذعب العخاقي.    

أما السدار الثاني, والأكثخ خصػرة, فيتسثل بالحخكات الانفرالية التي تعبخ عغ أدنى مدتػى يسكغ      
ة الأخخى. إذ يقصع الفخد كل صِمة لو باليػية أف يرل إليو الانتساء الػششي في مقابل اليػيات الفخعي

الػششية لمجولة الأـ مقابل إنذاء دولة ججيجة. "وتكسغ الخصػػرة في عسمية التػزيع الجغخافي للأقميات 
القػمية .. والصائؽية والجيشية )في العخاؽ( وتخكدىا في أقاليع محجدة. فكمسا زاد تخكدىع وتجسعيع في أقاليع 

الػاحج أو القػػمية أو الجيغ الػاحػػػػػػػج كمسػػا زاد التسػاسظ بيشيع وتعػػدزت الخغبات  محجدة تذسل العخؽ 
. وىػ ما يتلاقى مع مذاريع دولية, كانت ولا زالت مصخوحة, (1)بالانفراؿ وتكػيغ الجوؿ الخاصة بيع" 

 ف(.           لتقديع العخاؽ إلى دويلات قائسة عمى أساس قػمي وشائفي )كخدستاف, سشدتاف, وشيعدتا

يُعج العشرخ البذخي مغ عػامل قػة الجولة وتصػرىا, ؼيسا تسثل اليجخة مرجر استشداؼ . اليجخة : 4
لمسػارد البذخية, إذ تحخـ الجولة مغ الأيجي العاممة الػششية والكفاءات العمسية والصاقات الذبابية. وقج سَجّلَ 

السعيذية والأمشية غيخ السدتقخة. ؼبحدب السفػضية حالات ىجخة نتيجة الأوضاع  2003العخاؽ بعج عاـ 
عسميات ىجخة واسعة لمصبقة السثقفة .. مغ أشباء  2006العميا لميجخة الجولية, فإف العخاؽ شيج "في عاـ 

وميشجسيغ وعمساء وكتاب وفشانيغ وبيخوقخاشييغ والحي أثخ بجوره عمى إحجاث عسمية "جسػد" في الصبقة 
                                                           

1
 .  139, ص عسار جعفخ ميجي العداوي, مرجر سبق ذكخه 
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. وبعج الأحجاث (1)اعات الستصخفة تدتيجؼ ىحه الصبقات استيجافاً شخرياً" السثقفة. إذ كانت الجس
وسيصخت السجاميع الإرىابية عمى مجيشة السػصل. تع تقجيع شمبات لجػء بمغت في  2014الأمشية في عاـ 

. (2)( شمب لجػء في الاتحاد الأوروبي" 121.000( شمب في السشصقة, و)222.000, )2015"عاـ 
س حالات اليجخة تتع بصخؽ غيخ مذخوعة ما يُعَخض حياة السياجخيغ لمخصخ, فزلًا عغ, ويُحكخ أف بع

إمكانية استغلاليع مغ قبل مشطسات إجخامية. كسا أف بعس السياجخيغ قج لا يشجحػف في اجتياز الحجود 
 إذ يبقى بعزيع عالقاً عشج الحجود في ضل ضخوؼ مشاخية وصحية سيئة.    

 الخاتسة والاستشتاج :  ●

يعاني الذعب العخاقي مغ تخاجع في مدتػى أمشو الإنداني ما أنتج ضػاىخ اجتساعية سمبية كسخالفة      
القػانيغ وأعساؿ العشف وانتذار الجخيسة والإدماف وغيخىا, في ضل قرػر الخصط الحكػمية عغ السعالجة 

مغ الدخط الذعبي, بسا  واستشباط الحمػؿ السشاسبة. عمى إف استسخار الػضع عمى ما ىػ عميو, سيديج
يُعدز مغ مرادر تيجيج الأمغ الػششي العخاقي؛ كانتذار التطاىخات وأعساؿ الذغب بذكل أكثخ عشفاً 
واتداعاً، عفػيةً كانت أو أف يتع تحخيكيا مغ قبل أشخاؼ معادية. أو بخمق حػاضغ شعبية لتشطيسات 

دة إنتاجيا مدتؿبلًا. فزلًا عغ, تججيج خارجة عغ القانػف تجعي الجفاع عغ حقػؽ السػاششيغ يتع إعا
الجعػات الانفرالية وخيارات التقديع. إذ لا يسكغ تعديد الأمغ الػششي لمجولة دوف حفظ الأمغ الإنداني 
للأفخاد مغ مػاششي تمظ الجولة. عمى إف أداء الجولة لسدؤوليتيا في حفظ الأمغ الإنداني لمسػاششيغ, 

 يع والحخص عمى استقخارىا.   سيعدز مغ انتسائيع الػششي لجولت

 التػصيات :  ●

.  ضخورة إدراؾ صانع القخار في الجولة العخاؾية أىسية الانتقاؿ إلى الجيل الثاني مغ الجراسات الأمشية 1
)أي الأمغ الإنداني(. إذ يكػف "الإنداف وحجة التحميل الأساسية في الجراسات الأمشية وليذ الجولة". عمى 

حفظ الأمغ الػششي لمجولة بل يتكامل معو, فالإنداف "السػاشغ" ىػ الحي يبشي  أف ذلظ لا يتعارض مع
 ويحسي الجولة ويحافظ عمييا. 

                                                           
1
 .136السرجر نفدو, ص  

2
, مشذػر ضسغ كتاب: التدمح وندع الدلاح 2016ليشا غخيب, أزمات الشدوح القدخي في الدياقات اليذة: تصػرات رئيدة في سشة  

ة, , تخجسة عسخ سعيج الأيػبي وأميغ سعيج الأيػبي, بيخوت، مخكد دراسات الػحجة العخبي2017والأمغ الجولي, الكتاب الدشػي 
 .        329, ص 2018
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. تأسيذ ىيئة ججيجة بعشػاف )ىيئة الأمغ الإنداني( تزاؼ إلى الأجيدة الأمشية الستخررة في الجولة 2
سػاششيغ بأبعاده السختمفة: الاقترادية, العخاؾية؛ لمشطخ في جسيع القزايا الستعمقة بحفظ الأمغ الإنداني لم

الغحائية, الرحية, البيئية .. إلخ. وتشديق التعاوف مع الػزارات السخترة والسذاركة في رسع الدياسات 
الحكػمية الستعمقة بزساف الأمغ الإنداني لمسػاشغ, ورفع التػصيات السشاسبة لمجيات ذات العلاقة. 

ىل الاختراص والخبخة والكفاءة بعيجاً عغ الانتساءات الحدبية وتزع الييئة في عزػيتيا كادر مغ أ 
 والسُحاصرة الصائؽية.  

. العسل عمى تػحيج الجيػد الػششية كافة لإخخاج الجولة العخاؾية أو إبعادىا عغ وضع اليذاشة, لبشاء 3
 "دولة السؤسدات" القػية والقادرة عمى تحخيخ مػاششييا مغ حالتي الحاجة والخػؼ.     


