


 صحابها وليس بالضرورة عن رأي المجلةالبحوث المنشورة تعبر عن آراء أ
 2023                         حزيران – أيار – نيسان                           73 العدد

 جاهعة الٌهزَي  

 كلُة العلىم السُاسُة
 

 
89281.01 

 
  

 

 

 

 

 
 
 
 
     .رئيس جامعة بغداد للشؤون العلمية الاسبق لساعد المد2 رٌبض عسٌس هبدي                              هتورشأ2

 2   ياسية )كندا(قسم العلوم الس-جامعة كلكاري أ2د2 طبرق ٌىضف اضوبعٍل                               

   كلية العلوم السياسية . - جامعة النهرين                                    حطٍي أ2د2 هٌعن صبحً

 2قطر( . –المركز العربي للابحاث ) الدوحة                                       عبد الفتبح هبضًأ2د2 

 2   عميد كلية الآمال الجامعة           أ2د2 عبهر حطي فٍبض                          

 2كلية العلوم السياسية  -جامعة النهرين        أ2د2 قبضن محمد عبد علً                           

 2كلية العلوم السياسية  -جامعة النهرين                                     حبهد   أ2د2 ضرهد زكً 

 2كلية العلوم السياسية - جامعة النهرين                           أ2د2 عبد الصود ضعدوى  عبدالله

 2كلية العلوم السياسية  -جامعة النهرين              أ2د2 لبٌى خوٍص ههدي                          

 2كلية العلوم السياسية  -جامعة النهرين           أ2د2 هشبم حكوت عبد الطتبر                     

  2   معهد العلمين للدراسات العليا       أ2د2 محمد ٌبش خضٍر                               

 قطر( . –المعهد الدبلوماسي ) الدوحة       أ2د2 ًىزاد عبد الرحوي الهٍتً                        
 كلية العلوم السياسية.  -الدين جامعة صلاح  أ2د2 شٍرزاد اهٍي                                           

 2كلية العلوم السياسية - جامعة النهرين        أ2د2 احود غبلب هحً                                

 (2لبنان -بيروت) الكلية الجامعية للاعنف وحقوق الانسان          أ2د2 عبد الحطٍي شعببى                            

 .جامعة ماري وود ) الولايات المتحدة الاميركية (                                              الكطٌدر داودي د2
 وزارة التعليم العالي ) المملكة المغربية (.                                                د2 فبطوة ههبجر 

 

   
 

 
 

 
 

 العزبُة والدولُةوالعزاقُة هجلة فصلُة هحكوة تعًٌ بٌشز الأبحاث والدراسات السُاسُة 

http://pissue.iq 

 

 

 

E-ISSN 2790-2404 
P- ISSN 2070-9250 

 : 2.11  2022 )معامل التأثير العربي)

 Arcif2222 (   :0.1712 معامل ارسيف(

DOI prefix: 10.58298 
 

قؤهب  ِ 
 

 

 رئٍص هٍئة التحرٌر

 عواد صلاح الشُخ داودأ.د. 
 جامعة النهرين –لية العلوم السياسية ك

 

 التحرٌر هدٌر

 علٍ حسُي حوُدد.  أ2
 جامعة النهرين –كلية العلوم السياسية 
 

  أ.م.د.حذام بدر حسُي

 تدقُق اللغة العزبُة
 ًصز محمد علٍأ. د. 

 تدقيق اللغة الانكليزية

  التٌسُق الادارٌ 

 م. هدَز شُواء بشُز هىسً                   

 

 التٌسُق الفٌٍ والوتابعة

 الجٌابٍ هحٍ محمد م.د

 
 الشؤوى الوالُة

                    علٍ عبد الله جابزم. هدَز 

 

 عبد العظُن جبز حافظ .أ.د
 ابحاث طلبة الدراسات العلُا تدقُق

 

 تٌسُق الوىقع الالُكتزوًٍ

 هبزهج . رؤي جعاس

http://pissue.iq/
http://pissue.iq/


 جامعة الظهرين –مجلة علطية سياسية فصلية محكطة تصدرها كلية العلهم السياسية 
 

 

 قواعد الشذر
 

  على أن يراعى الوضوح وسلامة الشص.والانكليزية لغة السجلة هي اللغة العربية 
  والتطبيقيوة ولا سويس  التوي تجعو  موي قزو     الدي سوية الشرريوةترحب السجلة بشذر البحووث والدراسو ت

 والع لم محط اهتس مه ، م ضيً  وح ضراً ومدتقبلًا، وعلى وفق الآتي: السشطقة
  مرفقوة موق قور   بولالاث ندو ( صفحة مطبوعوة 52يد عدد صفح ت البحث أو الدراسة عي )أن لا يز

علوى  Simplified Arabic( ونوو  الخوط 4142( والتب عود )41، مق مراعو ة حجوم الخوط )(CDمرن )
( ونووو  الخوووط 44ان تكووون الهوووامف اسووف  ةوو  صووفحة مطبوعووة ك لطريقووة الالكترونيووة وبحجووم  ووط )

Simplified Arabic جسق كق ئسة مشفرلة عي السر در في نه  ة البحثوت. 
  والدراسوو ت وةت بتهوو  وبخ صووة التو يووق  البحوووثأن تعتسوود اوصوووع العلسيووة الستعوو رف عليهوو  فووي  عووداد

 :كحيث تتزسي
ب، مكووو ن الشذووور، اوسوووم الك مووو  للش  ووور، تووو ري   تووو ب الآتوووي: أسوووم السنلوووا، عشووووان الكك لشدوووبة للكتووو 

 .الشذر، أرق م الرفح ت
ك لشدووبة للسق لووة: فتتزووسي أسووم الك تووب، عشوووان السق لووة، اسووم الدوريووة، مكوو ن صوودوره ، عوودده ، اموو   

 ت ريخه ، وأرق م الرفح ت.
  والدراس ت ك لسوضوعية والدقة العلسية. البحوثأن تترا 
 او التشريف السعي ري الع م أن تعتسد الترقيم العذري للعش ويي اوس سية والفرعية. 
 حوووث او دراسوووة ملخرووويي )احووودهس  ك للغوووة العربيوووة والآ ووور ك للغوووة الانكليزيوووة( وق ئسوووة يرفوووق موووق ةووو  ك

 ك لسراجق والسر در السعتسدة.
 ة العلوووم الدي سووية يووتخزووق جسيووق البحوووث السقبولووة للشذوور الووى نروو م الاسووتلاع الالكترونووي فووي ةل– 

 ج معة الشهريي.
 .يرفق مق ة  كحث ودراسة سيرة ذاتية مختررة للب حث 
  كرجوو زة كحووو هم أو دراسوو تهم كعوود عرضووه  علووى محكسوويي تختوو رهم علووى  البوو حلاييتقوووم السجلووة كر طوو ر

 نحو سري مي بيي أصح ب الا تر  .
  جوووز للسجلووة أن تطلووب  جوورا  تعوود لات  ووكلية أو  وو ملة علووى البحووث أو الدراسووة قبوو   ج زتهوو  للشذوور 

 كس  يتس  ى مق أهدافه .
 والدراس ت التي  عتذر عي نذره . وثالبح ة دلا تلتزم السجلة كرع 
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  ترحب السجلة ك لسش قذ ت السوضوعية لس  يشذر فيه  أو في غيره  موي الودوري ت وبة وة ردود فكريوة أو
ترووووويب، وةووووذلن ترحووووب بشذوووور التقوووو رير عووووي السوووونتسرات والشوووودوات ذات العلاقووووة ومراجعوووو ت الكتووووب 

 كون مي  عداد أصح به .وملخر ت الرس ئ  الج معية التي تتم  ج زته  على أن ت
 التحرير 

 تهجه جطيع الطراسلات إلى رئيس التحرير على العظهان الآتي
 الجادرية. –بغداد -مجلة قضايا سياسية، كلية العلهم السياسية، جامعة الظهرين

E.mail: pirj@ced.nahrainuniv.edu.iq 
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 2001بعد عام والفرص  تحدياتالالاصلاحات الحكهمية في العراق بين 

Government reforms in Iraq between challenges and opportunities after 
2003 

                                       Rebwar Karim Mahmoudأ.م.د. ريبهار كريم محمهد

 

 الملخص:

، تحػلًا في بشية الشطاـ الدياسي الججيج كالتي بخزت معيا مجسػعة مغ 2003شيج العخاؽ بعج عاـ        
الستغيخات الجاخمية كالخارجية التي مارست دكراً ممحػضاً في تحجيج مدارات العسل الدياسي. كزادت عميو 

لًا عغ مسيداتو بيغ شابعاً مغ الاختلاؼ الذجيج، متحػلة بحلظ الى كضع سياسي متقمب في الأداء، فز
حالة مغ عجـ الاستقخار كحالة أخخى مغ الاستقخار الححر، لحلظ رافقت عسمية تذكيل الحكػمات كبخامجيا 

 تػاجيو، العجيج مغ التعقيجات كىحا ما يذكل تحجيات كثيخة 2003الاصلاحية في العخاؽ كمشح العاـ 
 البمج. لإدارةيكغ ىشالظ رؤية استخاتيجية عسيقة  الحكػمات العخاقية. كلا يسكغ مػاجية ىحه التحجيات ما لع

 الكلمات المفتاحية: العراق، الاصلاح، النظام الدياسي، التهافقية

Abstract: 

         Iraq witnessed after 2003, the current, the new political, the current, the 
current, the current, a group of internal variables emerged, and began, a return 
to the previous situation, and a return to a state of instability and another state 
of stability, and accompanied the process of forming governments and powers 
in Iraq in 2003, from the complications in many cases faced by Iraqi 
governments. Deep strategic vision of the country in the face of challenges. 

Keywords: Iraq, reform, political system, consensus 
                                                           

   : 21/6/0202تاريخ النشر:                    12/6/0202تاريخ  القبول:              8/4/0202تاريخ التقديم 
  السليمانية جامعة –كلية العلوم السياسية rebwar.mahmood@univsul.edu.iq  

mailto:rebwar.mahmood@univsul.edu.iq
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 المقـــــــــــدمـــــــــــة:

مغ معيا مجسػعة  بخزت، تحػلًا في بشية الشطاـ الدياسي الججيج كالتي 2003شيج العخاؽ بعج عاـ    
كزادت عميو  .في تحجيج مدارات العسل الدياسي مارست دكراً ممحػضاً التي  الستغيخات الجاخمية كالخارجية

، فزلًا عغ مسيداتو بيغ داء، متحػلة بحلظ الى كضع سياسي متقمب في الأالذجيجشابعاً مغ الاختلاؼ 
كبخامجيا  تذكيل الحكػمات ، لحلظ رافقت عسميةحالة مغ عجـ الاستقخار كحالة أخخى مغ الاستقخار الححر

التي كانت تػاجو كل حكػمة مغ تمظ ك  ،، العجيج مغ التعقيجات2003في العخاؽ كمشح العاـ  الاصلاحية
ستحػؿ يتبشى الجيسقخاشية كآلياتيا التي أشار ألييا الالدياسي الحكػمات، كسا اف العسمية الدياسية كالشطاـ 

  .ذكل سمسيالجستػر في عسمية تػلي الدمصة كتجاكليا ب

ىحه الحكػمة  حيث تذكمت، 2003كتذكل الحكػمة عساد الشطاـ الدياسي الحي تع تأسيدو بعج عاـ    
اتفاؽ بيغ تمظ الكتل كالقائع عمى مبجأ التػافق الدياسي، كالتي قج  عغ عسمية كفقاً مغ قبل الكتل الدياسية 

الإصلاح اجخاء  فأف بشاءً عمى ذلظ،ك     تكػف صعبة التحقيق بدبب مصالب الذخكاء العجيجة كالستقاشعة.
مدارات الحكع في جيجة سمبيات عادت الى انتاج الابتعاد عغ السحاصرة التي  تتصمب كالتغييخ الذامل

 .تسيدت بالفػضى كعجـ الاستقخارالعسمية الدياسية التي  ككحلظ في اتجاىاتالجكلة العخاقية  كالادارة في

قامت كالتي  ية البشيػية كالدياسيةالإصلاح الخصػاتبحث في في ال تكسغ أىسية البحث  أهمية البحث :
 ترحيح السداراتل اقتخحت كقاعجة، كالتي 2003كػمات بيا الستعاقبة في العخاؽ بعج عاـ الح بيا

 .في العخاؽالتي صاحبت العسمية الدياسية كالشطاـ الدياسي  السعتخجة

في أي نطاـ كتشفيحىا "أف عسمية بشاء الإصلاحات :يشصمق البحث مغ إشكالية مفادىا   إشكالية البحث:
كمغ خلاؿ ذلظ  .في تشفيح كتصبيق تمظ الإصلاحات عائقاً سياسي تػاجو العجيج مغ العكبات التي تقف 

 عجة:  تيسكششا شخح تداؤلا

 ؟ (السفيػـ كالغايات )ما الإصلاح  -
 في الشطاـ الدياسي العخاقي؟ما التحجيات التي تػاجو الإصلاح  -
 الإصلاح في العخاؽ؟  تػاجو عسمية ما التحجيات البيئة الجاخمية كالخارجية التي -
 الخصط التي يسكغ اتباعيا لاستغلاؿ الفخص الستاحة للإصلاح؟ ما  -
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يبشى البحث عمى فخضية مفادىا: "كمسا تػسعت الحكػمة بعسمية الإصلاح في مختمف  فرضية البحث :
 دارتيا كمسا زادت مغ تحقيق الشجاحات الدياسية كالإدارية في تدييخ شؤكنيا". مفاصل إ

 يسيلاسفالاشار الالأكؿ بعشػاف  صمبإذ جاء الس ةرئيد مصالبتع تقديع البحث الى اربع  هيكلية البحث :
، في حيغ 2003الثاني يحسل عشػاف تحجيات الشطاـ الدياسي العخاقي بعج عاـ  صمبلإصلاح، كجاء السل

الثالث بعشػاف تحجيات البيئتيغ الجاخمية كالخارجية التي تػاجو الشطاـ الدياسي العخاقي بعج  صمبكاف الس
 .شػاف استخاتيجية الإصلاح بيغ التحجيات كالفخص الستاحةالخابع تحت ع صمب، كجاء الس2003عاـ 

 للإصلاحالمفاهيمي  الإطاركلًا_ أ

، يرمح ك يرمح، صلاحا كصلاحية، فيػ صالح، كالسفعػؿ / صمحالإصلاح في المغة ىػ ) صمح   
كقالػا )صمح صلاحا  فداد، ضج فدج: صمحت حاؿ السخيس.، صمح الذيء زاؿ عشو المرمػح لو

، اصمح الذيء بعج فدادهلحة. ، ضج فدج كىػ في حالة صاكصمػحا كصلاحية، كاف ذا خيخ كمشفعة
، كىػ نكيس الفداد }التػفيق مغ التػافق في الأمػر{كىػ) إزالة الفداد،  .كالحاؿ اقامو كجعمو صالحاً 

، كمخة استقامة الحاؿ عمى ما تجعػ إليو الحكسة(، )كيخاد بو التحجيث كالتصػيخىػ التغيخ الى  فالإصلاح
يخاد بو الشيزة كالتسجف كاخخى التغييخ كالتججيج كغيخ ذلظ مغ الاستعسالات السعاصخة التي تسمييا الخغبة 

ايزا )تغيخ جحري،  reformكيعخؼ الاصلاح  كيفدج كيذج السجتسع الى الػراء (.في ازالة ما يعػؽ 
عغ الاصلاحات يعبخ . ػرد(كدفك ( )ااصلاح جحري، يشرمح حالو، يغيخ سمػكو، يقػـ مغ سمػكو

عسمية مشطسة لمتغيخ في الاقتراد بيجؼ خفس اك ازالة الاختلالات السحمية أك الاقترادية بأنيا )
كأساس لتحقيق نسػ قابل الخارجية مغ خلاؿ مجسػعة متشػعة مغ التغيخات في الدياسة العامة 

البذخية كالتعجيل بالتقجـ العمسي كالسػارد  الخأسساليةتخشيج تػضيف الاستثسارات كىػ ايزا ) للاستسخار(.
د كالتقشي كتشسية انتاجية العسالة كرفع فعالية الإنتاج مغ خلاؿ تحديغ نطاـ الجفع حدب العسل لتعدي

في مجسل الاجخاءات كالدياسات التي تيجؼ الى تغييخ الػضع  تأثيخفيػ  الحػافد الاقترادية لمعامميغ (.
بالحج الأقرى لمسػارد الاقترادية كالصاقات البذخية السادية الاقترادي مغ حاؿ الى افزل للاستفادة 

حدمة مغ القػاعج )أك أف الإصلاحات الاقترادية ىي اتجاه مختمف السجالات الاقترادية, كالسعشػية ب
كالإجخاءات كالتجابيخ التي تتبعيا الحكػمة في بمج معيغ يعاني مغ اختلالات التػازف الجاخمي كالخارجي 
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حه الحدمة ىي العسل عمى استقخار الاقتراد كاحجاث ترحيحات ليكمية لتحقيق اىجاؼ كتكػف ميسة ى
 .1(لسدتػى الاقتراد الجدئي كالكميمعيشة يسكغ اجساليا في اعادة التػازف عمى ا

)الاصلاحية( كىػ  سعأبفي الأدب الدياسي السعاصخ  عغ مفيػـ الاصلاح يعبخ كمغ جانب اخخ    
بالتحجيج تعجيل غيخ جحري سػاء كاف في شكل الحكع الدياسي اك في العلاقات الاجتساعية دكف السداس 

، كسا يحرل في الاصلاحات الخصألو لتلافي نػاحي الشقز أك  يمجأبجػىخىا اك أسديا اك انو اجخاء 
حه الإصلاحات ضخكرية بيجؼ الجستػرية كالاصلاحات الدياسية كالاقترادية خاصة عشجما تبجك ى

 ح.القزاء عمى الأخصاء التي تبخز عغ السسارسة كالتشفي

 :2الىييجؼ  فالإصلاح   

ضساف عامل الاستسخار لسؤسدات الجكلة كمشاخ الأمغ كالسرالحة كتأسيذ الحػار الػششي حػؿ  .1
 .السصمب الجيسقخاشي لتأميغ السخحمة الانتقالية

مغ اجل الحكع بل مغ أجل الإصلاح في نصاؽ الػفاؽ فالخكح الإصلاحية  يأتأف التحػؿ لع  التأكيج  .2
لتقشيغ السشيج الجيسقخاشي كبشاء السؤسدات الزامشة ليحا  دستػرياً  متحػؿ الجستػري تقتزي اصلاحاً ل

 . السجتسع السجني كنذخ ثقافة التعجدية سذاركةالسشيج ب
 

 :3وهنالك أربعة أبعاد أساسية لحركة الإصلاح
 الحخية كسجخل لبشاء مشطػمة السجتسع السجني كعقمشة الدمصةعج ي. 
 عج الحػار كسجخل لإرساء الجكلة الجيسقخاشية الاجتساعيةي. 
 عج الدمع كسجخل للاستقخار كالتدامح كنبح التصخؼ كالعشف.ي 
  عج التزامغ كسجخل لتعجيل انعكاسات العػلسة كششيا كدكلياي. 

 :1كما أنه يمر بثلاث مراحل وهي 

                                                           

، العجد 24مجمة العمػـ الاقترادية كالادارية،  السجمج مغ اجل اصلاح اقترادي مع اشارة لمعخاؽ، علاء عبج الحسيج، . 1
 .502 -501 ، ص2018جامعة بغجاد، ، 107

2
عبيج، الاصلاحات الجستػرية كمدتقبل الحقػؽ كالحخيات، مجمة مخكد السدتشرخية لمجراسات العخبية كالجكلية مشى حديغ  

 86-85، ص 2009، الجامعة السدتشرخية، عاـ 28، العجد 
 نفس المصدر، نفس الصفحة. 3
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  حمة الحػار كالتعايرمخ. 
 مخحمة الانتقاؿ الجيسقخاشي أي مخحمة التدػيات كالتفاىسات. 
  مخحمة التحػؿ الجيسقخاشي حيث تخسخ الجيسقخاشية كتأييج حزػرىا كالية لتجبيخ الاختلاؼ كالحدع

 .في الخيارات

 مفههم الاصلاح الاقترادي:: 3

 مدبقاً  أسذ الاقتراد الكمي بػصفو شخشاً يذيخ مرصمح الإصلاح الاقترادي عمى أنّو "ترحيح    
عمى  كيشصػي مفيػـ الإصلاح الاقترادي أيزاً  لعػدة البمجاف السثقمة بالجيػف إلى شخيق الشسػ السزصخد".

إعادة التػازف كالاستقخار الاقترادي في الأجل القريخ كالستػسط مغ خلاؿ إجخاءات الإصلاح السالي 
رخؼ كالجخل، بالإضافة إلى إعادة ليكمة الػحجات الإنتاجية عمى السجى كالشقجي كتمظ الستعمقة بأسعار ال

كسا يخد السعشى  الصػيل لغخض رفع كفاءة الإنتاج كزيادتو مغ أجل استعادة الاقتراد لقجرتو عمى الشسػ.
العاـ للإصلاح الاقترادي كتعبيخ عغ إعادة التػازف السدتجاـ بيغ العخض كالصمب داخميا كخارجيا مغ 

مجسػعة مغ التجابيخ السالية كالشقجية كأسعار الرخؼ، إضافة إلى تدييل اعتساد نطاـ اقترادي  خلاؿ
مشفتح يقػـ عمى قاعجة تحخيخ الدػؽ مغ أجل تذجيع الشسػ الاقترادي. كمغ الججيخ بالحكخ إف مرصمح 
الترحيح أك الإصلاح الاقترادي يخد في العجيج مغ الأدبيات باعتباره مخادفا لمتكييف 

 .2(restructuring( أك " إعادة الييكمة" )economic adjustmentالاقترادي)

فالإصلاح الاقترادي خصػة مغ أجل جعل الجكلة كاقترادىا قػييغ اك يشيزاف بإنجاز خصػات    
انتذاؿ الفقخ كتحديغ ضخكؼ الصبقة الػسصى في السجتسع كتخفيس مدتػيات البصالة  لغخض ممسػس

غيخ السباشخة عشيع كتحديغ الخجمات الرحية كالتعميع كرفع مدتػى نريب الفخد مغ كالزخائب السباشخة ك 
لايكػف الاصلاح باتخاذ قخارات قج الشاتج السحمي الإجسالي كتصػيخ القصاعات الاقترادية الأخخى، ك 

اقترادية مغ اجل أف تشعكذ تأثيخىا فقط عمى افخاد بعيشيع فتربح اصلاحات انتيازية تدعى لتشسية 
لئظ الأفخاد كزيادة ثخكاتيع مغ خلاؿ استغلاليع لسشاصب كضيفية، كمغ ثع فاف التحديشات التي ستحرل اك 

في الاقتراد تحىب لرالح شبقة اك فئة معيشة كتديج مغ خمق الفػارؽ الصبكية كلغ تتحقق عجالة في 

                                                                                                                                                                                     
1
 نفس المصدر، نفس الصفحة 

السسارسة )مثاؿ سػرية(، مجمة جامعة دمذق لمعمػـ سياسات الإصلاح الاقترادي بيغ الشطخية ك يػسف محمد جداف، . 2
 .361-360، ص 2005، العجد الثاني، 21الاقترادية كالقانػنية، السجمج 
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الخفالية ىي السجتسع، كعميو فاف الخصػات التي مغ شانيا أف تحخؾ السدتػى السعاشي لمفخد نحػ 
الخصػات السخغػبة لمفخد كالسجتسع ليدتستع بثساره ك يكػف فاعل في بمجه كمجتسعو فتحخؾ فيو ركح 

 .1السدؤكلية كالخغبة في أف يحافظ عمى السػارد الاقترادية كزيادة الانتاجية

 الغاية من تطبيق الاصلاح الاقترادي:: 2

اك سػء ادارة اك نتيجة تفاقع الفداد  بإخفاقاتتبخز الحاجة الى الاصلاحات حيغ تسخ الجكلة كالسجتسع 
نتيجة ازمات دكلية خارجية تشعكذ  للإصلاحالاداري كالسالي اك جسيعيا سػية، أك قج تبخز الحاجة 

 لمتأقمعى امكانية استجابتو بتأثيخاتيا عمى البمج لتحجث ازمة اقترادية كيبقى رد الفعل لحلظ الاقتراد بسج
مع تمظ الأزمات، اك اذا كاف اقتراد غيخ ىر كيتستع اصحاب القخار الدياسي كالاقترادي بقجر مغ 

 .2كالرسػد كامكانية ايجاد البجائل كالحمػؿ لتفادي تمظ الأزمات بأقل الأضخار كالتأقمعالسشاكرة 

فية مغ عدالسجتسع ضحية اجخاءات اقترادية تففي حالة كػف الاقتراد ىر فاف ذلظ سيجعل افخاد 
خلاؿ استخجاـ الإجخاءات الاقترادية كالادكات السالية كالشقجية بتخفيس الاتفاؽ الحكػمي كزيادة الزخائب 

ىساؿ الخجمات العامة كالرحة كالتعميع كاىساؿ تصػيخ القصاعات الاقترادية أ عمى الدمع كالخجمات ك 
بدط متصمبات العير أالأمخ الحي يؤدي إلى عجـ قجرة الأفخاد عمى تمبية كارتفاع الاسعار بذكل متدايج 

ف تكػف ليا سسات الجكلة الخشيجة أكانخفاض كتجني مدتػيات التعميع كالرحة كبالتالي ستفذل الجكلة ب
تشيار بديػلة اك ستزصخ الجكلة لاستخجاـ سلخفالية السجتسع كتصػره كالشيػض بو، كمغ ثع  كأداة لتعسل 

الى  بمجنا العخاؽكفي ضػء ذلظ يسكغ التصخؽ الى حاجة ، مقابل استسخارىا للإندانيةب مشاىزة أسالي
 .3الاصلاح الاقترادي

، الأسػاؽ مستمئة بذتى أنػاع راعفاقترادنا اليػـ يعاني مغ تجىػر الانتاج كتذػىات ليكمية في الأس  
البزائع التي تجخل دكف أية سيصخة نػعية اك سيػلة التحايل عمى اخزاع الدمع لمديصخة الشػعية 

الفداد السعتادة، كىشاؾ مجيػنية كبيخة كخمل في السيداف التجاري كميداف السجفػعات كشتى انػاع  بأساليب
يييسغ أذ البتخكؿ،  بإيخاداتفشحغ دكلة نعير فقط  ،الاختلالات الأخخى لسعطع القصاعات الاقترادية

                                                           

 لمتشسية البذخية، نيػيػرؾ.ػ تقخيخ البخنامج الانسائي 2003الامع الستحجة، . 1
 السرجر نفدو..  2
 .502. علاء عبج الحسيج، مرجر سبق ذكخه، ص3
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 (%65)قصاع الشفط كالغاز عمى اقتراد العخاؽ حتى بالسدتػيات الاقميسية، كيسثل ىحا القصاع أكثخ مغ 
 مغ الرادرات. (%98)الحكػمة السخكدية، ك  إيخاداتمغ  (%90)مغ إجسالي الشاتج السحمي كأكثخ مغ 

التي تخاجعت مابيغ الثمث إلى الشرف مقارنة بسعجلات حديخاف  2016بجاية كأدى انييار أسعار الشفط في 
 .1لكىائإلى تجىػر حاد  2014

فيسكغ أف نتحجث عغ  للإصلاحفييا الحاجة  بجأتبتعج مغ حيث الفتخة الدمشية التي ن لاكاذا اردنا اف    
لمتغييخ أذ جخى تغييخ  تاريخيةكػنيا سجمت كسخحمة  2003الفتخة التي تمت التغيخات التي حرمت بعج 

دكلة بكامل كيانيا ليعاد ليكمتيا مغ ججيج فسشح تمظ الحطة بجا الػضع الججيج بحاجة الى لسدات ججيجة 
يػاجو العخاؽ الحي خاض الحي اكج فيو ) 2013/ 30/4 كتقػيع ججيج، كيحكخ تقخيخ البشظ الجكلي في

، تحجيات 2003 مارس/ آذار 20كاف أحجثيا مشح  غسار صخاعات مختمفة خلاؿ الثلاثيغ عاما الساضية
ىحه السيسة نتيجة لانعجاـ الاستقخار  صعػبة ككقػعو تحت الاحتلاؿ، قج زادت، عمى شخيق التشسية ةسيجد

، إيخاداتوالدياسي، كاعتساد الاقتراد العخاقي السفخط عمى سمعة أكلية كاحجة، ىي الشفط الخاـ، في تحقيق 
شفط الخاـ حػالي ثمثي إجسالي الشاتج السحمي لمعخاؽ ككل الرادرات كإيخادات كتسثل عائجات ترجيخ ال

 .2(الخدانة العامة تقخيبا

عمى الخغع مغ الصخكحات الشطخية الستعجدة حػؿ الاصلاح بكافة جػانبو، الا انو ىشاؾ اتفاؽ تاـ بأف 
متيغ لغخض مكافحة الفداد بكافة أشكالو. الجاعع الخئيدي لبشاء كاقع شفاؼ ك الاقترادي ىػ  الاصلاح

كعميو لا يسكغ أف نحقق أصلاحاً شاملًا ما لع يكغ ىشالظ أصلاحاً اقترادياً يذسل الخؤية الاقترادعمى 
  .كالبعيجالسجى القخيب كالستػسط 

 2001تحديات النظام الدياسي العراقي ودورها في تبني مذروع الاصلاح بعد عام ثانياً_ 

                                                           

)مدانجة بخنامج  AD 7876بخقع  PID، )تقخيخ البشظ الجكلي كثيقة معمػمات بخنامج 2016 –البشظ الجكلي، تقخيخ . 1
عمى الخابط التالي:  .2العخاؽ للإصلاح الاقترادي(، ص

https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/overview  
)مدانجة بخنامج  AD 7876بخقع  PID، )تقخيخ البشظ الجكلي كثيقة معمػمات بخنامج 2013 –البشظ الجكلي، تقخيخ . 2

. عمى الخابط التالي:  2العخاؽ للإصلاح الاقترادي(، ص
-reform-economic-iraq-https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/30/supporting

program  

https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/overview
https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/overview
https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/30/supporting-iraq-economic-reform-program
https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/30/supporting-iraq-economic-reform-program
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يخ مغ الجكؿ في الكثيخ مغ الأحياف بأنػاع مختمفة مغ الأزمات الدياسية كالأمشية كالاقترادية تسخ الكث   
كالاجتساعية كاي نػع آخخ مغ الأزمات التي تشعكذ عمى كاقع الحياة في يػميات مجتسعاتيا كفي حاؿ لع 

ة عمى شبيعة تعالج تمظ الأزمات بذكل ججي كمجركس فدػؼ تكػف ليا تجاعيات خصيخة كمباشخة كسمبي
العلاقة بيغ الحكػمات كشعػبيا احيانا قج تكػف بيغ مكػنات الذعب الػاحج كىحا ما حرل في العخاؽ 

دت الى تقاسع الدمصة عمى اساس ديشي كشائفي كقػمي مسا ادى الى أفأف السحاصرة الدياسية  .فعلاً 
 .1الػاحجنذػب صخاعات بيغ ابشاء الػشغ 

تعصي ، الى الاف 2003عاـ  حمش التي مخ بيا العخاؽ كالاقترادية الدياسيةالأزمات مع  كبالتدامغ   
قادرة عمى إيجاد الحمػؿ غيخ أف الحكػمة العخاقية في ضل الشطاـ الدياسي العخاقي الحالي ب انصباعاً 

سياسية داخمية كخارجية، أماـ أي حكػمة مشتخبة يعػؿ عمييا في  معخقلاتكالسعالجات بقجر ما ىشالظ 
فالشطاـ الدياسي السبشي عمى أساس السحاصرة الدياسية كالتػافكية يعدز لشا  الفاعل.اء الإنجازي الأد

ملامح الفذل كالعجد في أدنى الاداءات في الدياسة العامة لمبمج الحي أصبح مثقل بالترجعات 
كالعير عمى كالرخاعات بدبب الاستئثار الرارخ لمصبقة الدياسية الأكلى بسرالحيع الجيػية كالحاتية 

تدييذ اليػيات كالسحاىب كتكخيذ خصاب الجسػد كالثبات عمى حداب خصاب السخكنة كالحخكة دكف أف 
تكػف ليا أي بخامج كمذاريع سياسية كششية مقبػلة كناجحة، كليحا أصيب الشطاـ الدياسي بعجـ القجرة 

ع إصخار الكتل الدياسية عمى عمى التعاشي مع التحػلات الستدارعة كالستلاحقة لمسذيج الدياسي خاصة م
 .2الأزماتالبقاء كإعادة إنتاج نفديا كأفكارىا كآلياتيا برػرة لا تجر إلا مديجا مغ التخاجع كصشاعة 

أبجعت ساسظ زماـ الامػر في الشطاـ الدياسي العخاقي  تي تال الكتل الدياسية افف جانب آخخكمغ    
في إقراء الكفاءات كالسيشييغ كالسدتقميغ، لتكخيذ بقاءىا كحجب الأفق عغ أي نجاح ليحه  احياناً 

الأجياؿ الذابة لأف كصػليا يعشي انكذافيا أماـ العجد كالفداد، كأثبتت الكتل عجـ تسكشيا مغ تحقيق 
ارة الجكلة كالتأسيذ أىجافيا كبخامجيا الانتخابية كرىاناتيا السعمشة عمى الأصعجة كافة، كلاسيسا في مجاؿ إد

نتقاؿ ديسقخاشي سميع كحكيقي، الأمخ الحي يتشافى مع دكلة السؤسدات التي يشذجىا السػاشغ كالتي تعتسج لأ

                                                           

حػؿ استخاتيجيات مشع الازمات كادارتيا، البشظ الاسلامي لمتشسية  محمد الفشير، البلاد الشامية كالازمات السالية العالسية:. 1
 .16- 15، ص 2000، الصبعة الاكلى، (17)السعيج الاسلامي لمبحػث كالتجريب، سمدمة محاضخات العمساء الدائخيغ )

لأردف كالعخاؽ، . عادؿ عبج الحسدة ثجيل، الدياسة كالامغ في العخاؽ تحجيات كالفخص، مؤسدة فخيجرير ايخبت، مكتب ا2
 .10-9-8ص ، 2020
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عمى السشصق الحجاثػي لإسشاد الػضائف كالسدؤكليات كالسياـ لحكي الكفاءات كليذ عمى أساس اليػيات 
 .1ة كاجتساعيةالسختبصة بعلاقات كانتساءات ككلاءات سياسية كتجاري

قج عجد الشطاـ الدياسي التػافقي القائع عمى السحاصرة عمى تػفيخ التأشيخ الدياسي كالثقافي كسا    
كالأمشي كالاقترادي لمسػاشغ، كلع تتسكغ مخخجات ىحا الشطاـ الستسثمة بالكتل الدياسية مغ أف تربح 

كسمػكيات السػاششة كالسدؤكلية كثقافة  مؤسدات أك مجارس مػازية لمتشذئة الدياسية كلع تحافظ عمى قيع
الحق كالػاجب كالسذاركة كالاىتساـ بالذأف العاـ، مقترخة بشذاشيا عمى مخاىشات كاتفاقات كتحخكات 
سياسية كانتخابية محجكدة، كعجـ إنتاجيا لعسل سياسي مجتسعي ثقافي مدتسخ كمتػاصل الحزػر 

حداب السشزػية في الكتل بفعل ىذاشة محاكلات التججيج كالتأثيخ، حتى بجأ التآكل التشطيسي كالبشيػي للأ
كالتذبث لكياداتيا بسػاقعيا كانحدار تصمعاتيا في شخنقة السرالح الخاصة، مسا أدى إلى الدكػت عغ 

إلى الدقػط في سمػكيات مخيبة كتحالفات مذبػىة غيخ  الامخمطاىخ الفداد بل كمسارستو، مسا أدى 
قت لجى السػاششيغ أزمة ثقة بالدياسة كالدياسي ككخالية كتحقيخ بيسا مبخرة، كل ىحه الدمػكيات خم

كاعتبار أف أي مخخجات حػؿ الإدارة كالإصلاح مغ قبل الحكػمة لغ تشجح لأنيا ترصجـ بالكتل الدياسية 
 .2الباحثة عغ إعادة التسػضع كالتسػقع كالبحث عغ مػاقع كأدكار سياسية ججيجة

الجدئية  ومحاكلاتالشطاـ الدياسي العخاقي عشج كبشاءً عمى ذلظ، فقج نجج العجيج مغ التحجيات التي تػاجو 
كثخة السذاكل الستعمقة بالتخكيبة البشيػية لمشطاـ الدياسي  الاصلاح الاقترادي في العخاؽ، كذلظ بدببفي 

 .2003مابعج 

 التي تهاجه النظام الدياسي العراقي التحديات البيئتين الداخلية والخارجية ثالثاً_

تختكد خيارات صانع القخار في مػاجية التحجيات كالتيجيجات عمى شبيعة السقػمات التي تستمكيا 
الجكلة، كالتي يدعى مغ خلاليا إلى تأميغ عشاصخ السػاجية، كتتعجد مرادر التيجيج الجاخمية كالخارجية 

كعمى ىحا الأساس سيتع تشاكؿ التحجيات التي تػاجو  تتدع بالجيشاميكية كالحيػية، لأف الطاىخة الأمشية

                                                           

تحجيات حكػمة عادؿ عبج السيجي كأزمة الشطاـ الدياسي، مخكد السدتقبل لمجراسات الاستخاتيجية، . احسج عجناف السيالي، 1
 http://mcsr.net/news515، عمى الخابط التالي: 2019قزايا محميةػ 

 نفدو.. السرجر 2

http://mcsr.net/news515
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بإشارىا العاـ أك تمظ التي تخز العخاؽ فقط  سػاءً  كمدتػياتيا، الشطاـ الدياسي العخاقي بكل أبعادىا
 كفق الاتي:  صمب، لحلظ سيتع تقديع ىحا الس2003بعج عاـ  كتحجيجاً 

 لداخلية:: التحديات اولالفرع الا  

كالتي أثخت  ،يػاجو العخاؽ عجد مغ التحجيات الجاخمية التي أربكت الػضع الدياسي كالاقترادي    
قجرتيا في اداء كاجباتيا الستعمقة بتػفيخ الخجمات الى السػاششيغ, ك بجكرىا سمباً في عسل الحكػمة مغ جية 

 :2ىع التحجيات كفق الاتيسشتصخؽ لأ، كعمى ضػء ذلظ 1كمكافحة حالات الفداد كمحاسبة الفاسجيغ

 :التحديات الدياسية :3

كالستسثمة في ، 2003اذ تعج التحجيات الدياسية كاحجة مغ أىع التحجيات التي تػاجو الجكلة العخاقية بعج 
 الاتي:

تحجي السحاصرة الدياسية: أف السحاصرة الدياسية التي أفخزتيا الجيسقخاشية التػافكية تقػـ  .أ 
عمى تخريز اقداـ جياز الجكلة بيغ القػى العخاقية )الدشية، الذيعية، الكخدية( كنتيجة لرخاع 
اليػية كتأسيذ الجكلة كفق اسذ معيشة بجءا مغ مجمذ الحكع الانتقالي كصػلا الى بكية 

ت الجكلة، ككصػلا إلى سياقات تقاسع السغانع كفقا ليحا الأصل كسا ىػ الحاؿ في مشاصب مؤسدا
الخئاسات الثالث كحتى لع يذخعغ ليا الجستػر، شخعت ليا السسارسة الدياسية ابتجاء مغ انتخابات 

 .۵۰۰۲كصػلا الى انتخابات  ۵۰۰۲

فأنيا لع تقدع عمى اساس الأغمبية  ۵۰۰۲الجيسقخاشية التػافكية التي شيجىا العخاؽ بعج عاـ أف ك    
الدياسية، كانسا قامت عمى اساس الأغمبية السجتسعية كىي بحلظ أغمبية عسػدية تقدع السجتسع عمى اساس 
العلاقات الأكلية كالانتساءات الستعجدة ، كبحلظ فاف الأحداب التي تقػـ بيحا السذيج ىي احداب تعتسج عمى 

 .الآصل في ىحا الػجػدالجساعة أك الصائفة كتعجىا 

                                                           
احسج عبج الاميخ الانباري، حكػمة الجكتػر حيجر العبادي: تحجيات الاصلاح كالفخص الستاحة، مخكد الجراسات  1

 65، ص2017، 69الاستخاتيجية كالجكلية، جامعة بغجاد، العجد 

، التحجيات السدتقبمية لرانعي الدياسات العامة في العخاؽ كسبل معالجتيا، مجمة العمػـ الدياسية، . عػؼ عبج الخحسغ2
 .3-2ص ، 2008، 36جامعة بغجاد، العجد
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تديذ جياز الجكلة كتكخيدو لخجمة مرالح الجية الدياسية التي يشتسي الييا مغ تدمع مشرب  .ب 
قيادي في ىحا الجياز بجءا مغ تجسيع الأعػاف مغ بشي جساعتو لأحكاـ قبزتو، كصػلا لإخزاع 

 الجياز لفئتو كجيتو.
السدؤكؿ بتحقيق اىجاؼ كشسػحات  اضعاؼ أداء جياز الجكلة نتيجة لتديديو، اذ أف انذغاؿ .ج 

الجساعة التي يشتسي الييا كتجسيع الأعػاف حػلو كتدشسيع السدؤكليات في ىحا الجياز، بغس 
 .1الشطخ عغ مبجا لاختراص كالكفاءة سيؤدي بالشتيجة الى اضعاؼ الأداء الحكػمي

الزاغصة كسا تذكل قزية مصالب بعس السحافطات بتذكيل إقميع أحجى التحجيات الدياسية  .د 
عمى الحكػمة الاتحادية، إذ أف معارضة الحكػمة الاتحادية لتذكيل الأقاليع ىػ بدبب الطخكؼ 

مصالب لتكػيغ إقميع عمى  أف تكػف التي تست السصالبة بيا لإنذاء مثل تمظ الأقاليع، إذ اف الخذية 
 .2أساس محىبي

كتشافذ البعس مشيا فيسا بيشيا بذكل لا يخاعي السرالح  ،انعجاـ الثقة بيغ بعس الكتل الدياسية .ق 
العامة كتفزيميا مرالحيا الخاصة كاف ليا تأثيخىا الدمبي في الحياة الدياسية كالاجتساعية في 
العخاؽ، كىحا ما ساعج في شيػع حالة مغ الفػضى, مسا يديع في اضعاؼ الحكػمة الاتحادية 

 .3كيؤثخ في عسميا

 ةالتحديات الامني _2

ح كحرخه بيج الجكلة العخاقية، خاصة كاف العخاؽ يقف عمى اعتاب مخحمة ججيجة لاتتسثل في ندع الد   
سيسا بعج حخبو كانتراره عمى السجاميع الإرىابية التي كانت مجتاحة اكثخ مغ ثمثي الأراضي العخاقية،  كلا

سيسا السالية مشيا  بحلظ يقف العخاؽ اماـ جسة مغ التحجيات التي تفخضيا مخحمة ما بعج داعر، كلا
ح كحرخه بيج الأجيدة لاكالاقترادية كالاجتساعية كالأمشية، كاف مغ ابخز ىحه التحجيات ىػ ندع الد

                                                           

، مجمة تكخيت لمعمػـ الدياسية، 2018الجكلة العخاقية كالتحجيات التي تػاجييا بعج انتخابات  ،. حازـ صباح احسيج1
 292-291ص، 2019، 16العجد

 .66ص ،مرجر سبق ذكخهاحسج عبج الاميخ الانباري، . 2
 .67-66. نفذ السرجر ص  3
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الأمشية لمجكلة العخاقية كالغاء السطاىخ السدمحة بذكل نيائي، كاحتخاـ أحكاـ القزاء كسيادة القانػف في 
 .1جسيع مفاصل الجكلة كالسجتسع

أف الحكػمة تعسل عمى  (حيجر العباديالجكتػر )سبق أكج رئيذ الػزراء العخاقي الا كبيحا الخرػص   
د، إذ أعمغ البلافي  الأمشي الاستقخارإلى أف ذلظ مغ شأنو أف يحقق  كلة، مذيخاً الج ح بيجالدلاحرخ 
،البجء بتصبيق حرخ  ۵۰۰۲ الأكؿ/كانػف 15في  (حيجر العبادي)الػزراء  مي لخئيذالاعلا السكتب
مغ اىع السػضػعات التي عمى الحكػمة الججيجة معالجتيا  كاحجاً  الأمغكبحلظ سيكػف  ,2ح بيج الجكلةالدلا

ليحه السعالجة مػاجية حخكات التسخد كالسميذيات، كقج تست بالفعل الجعػة لسبادرة  الأساسية كمغ العشاصخ
تتشازؿ عغ حكع القانػف أك عغ لا  الآمغأف تكػف اجخاءات  أيزاً  الأىسيةكبشفذ القجر مغ  ندع الدالح،

كندكح التجسعات مغ ضسغ  الأندافلحقػؽ  الإساءة، كيجب أف تكػف مسارسات لأندافااحتخاـ حقػؽ 
 .3اليامة الأكلػية

 التحديات الاقترادية  _1

لا يقل أىسية عغ التحجيات الدابقة كالحي يتسثل تحجي الى جانب التحجيات الدياسية كالأمشية ىشاؾ 
  بالاتي:

عمى اثارىا  علاكةكالسالي إلى تعصيل مديخة التشسية  الإداري دي الفداد ؤ لفداد: يتحجي ا  .أ 
احج التحجيات  ۵۰۰۲، كشكل انتذار ىحه الطاىخة بعج عسمية التغييخ في كالاجتساعية الاقترادية

في العخاؽ، فقج ادى انييار مؤسدات الجكلة القانػنية  الانتقاؿالخئيدية التي كاجيت عسمية 
مغ الخارج كدخػؿ  الأمػاؿالعاـ كتجفق  الانفتاحكحالة  الاحتلاؿكالفػضى التي رافقت ادارة 

الستعمقة بإعادة  الاقترادية الرلاحيات، كتعجد مرادر الأعسارشخكات أجشبية في تشفيح مذاريع 
ع تعج الى تييئة الطخكؼ السشاسبة لسسارسة الفداد عمى نصاؽ كاسع الى يػمشا ىحا، كل الأعسار

كلة كمػضفييا الكبار بل أخحت تستج الى مختمف اركاف كأجيدة راء الجمسارسة الفداد حكخا عمى كز 
الجكلة في بغجاد كالسحافطات، كسا ادت ضاىخة الحدبية كالسحدػبية إلى سيصخة عجد مغ 

                                                           

 2018/  9/  23، نيبػرؾ ،  ۲۵ -ابخاليع الجعفخي، كمسة جسيػرية العخاؽ في الجسعية العامة للأمع الستحجة، الجكرة . 1
 .2018/  4/  15, الاحج  782 -حيجر العبادي، نعسل عمى حرخ الدلاح بيغ الجكلة، الخصج الإخبارية، العجد . 2
، متاح عمى الخابط التالي:  ۵۰۰۲ -بياف صادر عغ السفػضية الى مجمذ البخلساف الأكربي، تػصيات، . 3

pdf-ar-283-www.eeas.europa.eu/archives/docs/iraq/docs/com,06 . 

http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/iraq/docs/com,06-283-ar-pdf
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/iraq/docs/com,06-283-ar-pdf
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في  الإرىابالى ضاىخة اخصخ مغ  كالإداري السشطسيغ الحيغ حػلػا الفداد السالي  الانتيازييغ
في الفداد في  الأكلىحه التصػرات اخح العخاؽ يحتل السخاتب كبفعل ى .تأثيخاتيا الدمبية عمى الجكلة

 .1(الذفافية الجكلية(يخ مشطع تقار 
انخفاض القػة الذخائية لمشقػد  الاقترادية: يعشي التزخع مغ الشاحية الاقتراديتحجي التزخع   .ب 

أك زيادة اسعار الدمع كالخجمات مقارنة بفتخة اساس معيشة كيعج التزخع مؤشخا عمى عجـ تػازف 
كقج يكػف مدتػى التزخع شبيعية عشج مدتػيات ترل إلى  الاقترادقػى العخض كالصمب في 

بشدب متدايجة  الأسعار عشجما يتخح شكاؿ لػلبيا، اذ تختفع يكػف انفجاري كلكشو قج  مثلا 5%
 خلاؿيسكغ الديصخة عمييا بديػلة كىحا ما شيجه العخاؽ  كمدتسخة ككبيخة لفتخات متتالية لا

الدشػات الدابقة، كمع كجػد نطع اسعار الرخؼ الثابتة كالدياسة السخكدية في التدعيخ تخعخعت 
, التذػىات الدعخيةالاقتراد مغ الدػؽ الدػداء في مختمف أنػاع الدمع في العخاؽ، كعانى 

كانخفزت  الأنفاؽكانخفزت القػة الذخائية لمجيشار العخاقي برػرة كبيخة، كازدادت مدتػيات 
 .2كالتخاجعالعخاقي في دكرة الكداد  الاقترادمسا ادى الى دخػؿ  كالاستثسار الادخارمدتػيات 

 :نقاطكتبخز ىحه التحجيات بذكل كاضح مغ خلاؿ عجة : التحديات الاجتماعية: 3

كالى يػمشا ىحا، لع تػفق  ۵۰۰۲بشاء اليػية الػششية: أذ أف الحكػمات العخاقية الستعاقبة مشح عاـ  .أ 
تحقيق بشاء ىػية كششية جامعة تقػـ عمى أساس ركح السػاششة كالسداكاة اللازمة كالسؤىمة  في

احتػاء الاختلافات القائسة بيغ السكػنات  فيلتخسيخ مبجأ الانجماج الػششي ، كسا انيا لع تػفق 
السجتسعية الستعجدة في العخاؽ، كيعػد ذلظ إلى أسمػب الأنطسة الحاكسة التي تػالت عمى حكع 
العخاؽ، التي لع تعتخؼ بالتعجدية الثقافية، كلا تخاعي متصمباتيا ما أدى إلى تعسيق انتساءاتيع 

 .3لميػية الػششية لػلاءالشػعية كالسحىبية كالػلاء ليا، عمى حداب ا
لتخبية كالتعميع: عمى الخغع مغ الأىسية التي حطي بيا ىحا القصاع مغ الخصط التشسػية ا .ب 

لات غيخ ايجابية باتجاه تصػر ىحا لاكالدياسات الاقترادية، الا أف بعس السؤشخات ذات الج
                                                           

 بيغ الػاقع كالصسػحات، كمية اقتراديات ۵۰۰۵ -ىسدة قري كعسمي عجناف، التشسية الاقترادية في العخاؽ بعج عاـ . 1
 ۰، ص . ۵۰۰۲مشذػر في مجمة الجنانيخ، العجد العاشخ،  الأعساؿ، جامعة الشيخيغ، بحث

 .127نفدو ص السرجر. 2
 -مخكة سأنسي جػدة ، التحميل الجغخافي الدياسي لسؤشخات قياس الجكلة اليشجية ، دراسة تصبيكية عمى العخاؽ ( رسالة . 3

 .196، ص ۵۰۰۲ماجدتيخ مقجمة الى كمية التخبية لمعمػـ الإندانية ، جامعة السدتشرخية ، 
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اعجاد السجارس، القصاع كتصػر مجخلاتو اك مخخجاتو، فالبيانات تؤشخ كجػد عجد كبيخ مغ 
كارتفاع ندبة السجرس ذات الجكاـ السددكج كالثلاثي ، ككجػد السجارس الصيشية التي لا ترمح 

 .لمعسمية التعميسية
الرحة: مغ أبخز ىحه التحجيات شحة امجادات السياه الرالحة لمذخب كعجـ معالجة مياه الرخؼ  .ج 

الرحي ذاتو كالستسثمة بتجني عجد  الرحي كالشفايات، اضافة الى كجػد مذاكل جدسية في الشطاـ
الأسخة كعجد الأشباء لكل الف شخز مقارنة بالسؤشخات الجكلية، ناليظ عغ عجـ الاستغلاؿ 
الأمثل للإمكانيات الرحية الستاحة، حيث أف درجة اشغاؿ الأسخة في السدتذفيات الحكػمية لا 

السقجمة مغ قبل % مسا يعكذ ضعف ثقة السػاشغ بالخجمات الرحية 65تتجاكز بشدبة 
 .السؤسدات الرحية كالحكػمية

الدكغ: يعاني العخاؽ مغ ازمة سكغ، كقج اختمفت التقجيخات في الحاجة الى الػحجات الدكشية  .د 
( مميػف كحجة سكشية بسػجب الفخضيات التي 3.5السلائسة التي تخاكحت بيغ مميػف كحجة إلى )

 .تبشتيا دراسات الإسكاف
% مغ 23لخاصة باستخاتيجية التخفيف مغ الفقخ في العخاؽ حيث أف الفقخاء: أكجت البيانات ا .ق 

 .الدكاف ىع تحت مدتػى خط الفقخ
البصالة: لعل مغ بيغ أكثخ التحجيات الاجتساعية تأثيخا بالاقتراد كالسجتسع، تمظ الطاىخة التي  .ك 

% حدب آخخ مدح احرائي ليا ، مع تخكيد كاضح ليا في 15استسخت معجلاتيا عالية بحجكد 
% كبدبب الأكضاع التي مخ بيا 35.5% كبيغ الشداء إلى 30صفػؼ الذباب لترل إلى 

 1.العخاؽ، حرل تجىػر في الحالة السعاشية كالثقافية كالرحية لمسػاشغ

 التحديات الخارجية:: الفرع الثاني

تحجي التجخلات الخارجية كعجـ احتخاـ سيادة العخاؽ، فلا زالت بعس القػى الإقميسية كالجكلية            
تتجخل في الذأف الدياسي كالأمشي العخاقي، بل كصل الحاؿ إلى إنتياؾ الديادة العخاقية كأجػاءه بذكل 

حكػمة العخاقية عمشي كسافخ، كبجأت تتحجث بعس السشابخ الإعلامية لتمظ القػى عغ ضخكرة اختيار ال

                                                           

ناجي فارس، التحجيات التي تػاجو التشسية الاقترادية في العخاؽ كسبل معالجتيا، مخكد دراسات البحيخة كالخميج . 1
، الدشة 3العخبي، جامعة البرخة ، مجمة الغخبي لمعمػـ الاقترادية كالادارية ، الدشة الثالثة عذخ، السجمج الأكؿ، العجد 

 .1، ص ۵۰۰۲
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كفق  ديسياتق تتس التحجياتالػقػؼ معيا ضج قػى أخخى، كبخلافو يخفع الجعع أك يتع التجخل لإنجاز ىحا 
 الاتي : 

 ضعف فاعلية الدياسة الخارجية:   -3

أما ما يخزُّ تحجي الدياسة الخارجية فيحا يتسثل في قجرة الجكلة عمى تحقيق أىجافيا التي تعتسج عمى    
تستمكو مغ القػة التي تدتصيع بيا مػاجية تحجيات السحيط الجاخمي كالخارجي، كالاستفادة مغ مقجار ما 

الفخص الستاحة التي يػفخىا الشطاماف الإقميسي كالجكلي، كاحتػاء أك تحييج القيػد التي تشتج عغ التفاعلات 
إشارىا الدياسة الخارجية العخاقية الجكلية كالإقميسية، كبالشطخ إلى البيئة الجاخمية كالخارجية التي تعسل في 

كالتي تػاجو بسديج مغ التحجيات الأمشية كالدياسية كالاقترادية كالاجتساعية التي تحج مغ فاعميتيا 
ككفاءتيا في تحقيق أىجاؼ الجكلة، فسغ السعخكؼ أف قجرة الحكػمة عمى تشفيح سياسة خارجية ناجحة 

تقيج الدياسة الخارجية العخاقية بسعصيات ، 1تشصمق مشياتعتسج عمى قػة قاعجة التأييج الدياسي التي 
الاكضاع الجاخمية لمبلاد كمتغيخات الشطػاـ الدياسػي الػجكلي، لػحلظ فػاف اي تغيػيخ عمػى ىػحيغ العػامميغ 
سػيؤثخ عمػى شبيعػة الاىػجاؼ الاسػتخاتيجية لمدياسػة الخارجيػة كعمػى حخية حخكة دكلة العػخاؽ عمػى 

الخػارجي، كجػجت الجكلػة العخاقيػة نفدػيا بسػاجيػة تحػجييغ جػحرييغ أحػجىسا عمػى مدػتػى العلاقػات الرػعيج 
الجكليػة كتحػػؿ الشطػاـ الدياسػي الػجكلي مػغ القصبيػة الثشائيػة الى ليسشػة القصػب الػاحػج أمخيكػا كنتػائج حػخب 

ػػ تغػيخ الشطػاـ الدياسػي العخاقػي أك الرياغة كالصخح ،كالتحػجي الآخػخ ى ٣٠٠٢أمخيكػا عمػى العػخاؽ عػاـ 
 .2الججيج للأدكار الدياسية كالسؤسدات الخسسية كتعجد مخاكد القػة في الداحة الجاخمية لمبلاد

 الديهن الخارجية :  -2

 يعاني العخاؽ مغ مذكمة الجيػف الخارجية كبخاصة تمظ التي كرثيا  الشطاـ الدياسي الججيج مغ الشطاـ  
ذكمة الجيػف ، فقج تفاقست السجيػنية الخارجية كقج كاجيت الحكػمية العخاقية صعػبة في حل م ،الدابق

 ذاريعم مغ تشفيح جعلت( مميار دكلار خاصة اف الػاقع الحالي 127العخاقية لترل الى ما يقارب )
ات في الرعػبالإصلاحات في غاية الرعػبة ككحلظ صعػبة التخمز مغ حجع ىحه السجيػنية  ، كتكسغ 

                                                           

(، مخكد 51، العجد)، مجمة دراسات دكلية2003بعج عاـ الدياسة الخارجية العخاقية لسا  ، استخاتيجيةصباح نعاس ششافة 1
 .135، ص2012الجراسات الاستخاتيجية كالجكلية ، بغجاد ، 

 .137السرجر نفدو ، ص 2
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صخاعات سياسية ، كسيصخة التشطيسات الإرىابية عمى مجف نفصية عخاقية ،  حجع الاضصخابات الجاخمية ك
السالية ، كىحا السػرد يتعخض كبذكل  مػرده الخئيدي مغ الشفط كسرجر  للإيخادات فالعخاؽ يعتسج عمى 

 .1مدتسخ الى عسميات تيخيب كحالات الفداد السالي كالاداري 

 المذاريع الإقليمية :  -1

العائق الجائع  حالة عجـ الاستقخار في العخاؽ كػنويذكل العامل الخارجي أحج أىع الستغيخات السؤثخة في   
إف التذابكات كالتقاشعات في البيئة الإقميسية لمعخاؽ في تشامي كتصػر الإصلاحات في الػاقع العخاقي، إذ 

يخ العخبي جعمو يكػف مدخحا لمتأثيخات الإقميسية عمى مدتػى بحكع انتسائو العخبي كجػاره الإقميسي غ
الداحة الجاخمية لمعخاؽ، خاصة كأف الغدك الأمخيكي ليحا الأخيخ شكل مشعصفاً تاريخياً ميساً في العلاقات 

مغ تجاعيات أثخت عمى التػازف  ةالجكلية كالإقميسية في أبعادىا الدياسية كالاقترادية كالأمشية، جخاء مخالف
الإقميسي بيغ دكؿ مشصقة الذخؽ الأكسط أك بيشيا كبيغ القػى الجكلية التي تختبط مرالحيا الإستخاتيجية 

 : 2ككانت السذاريع الإقميسية تتخاكح بيغ بيحه السشصقة بذكل مباشخ

 جعل العخاؽ ساحة لترفية الحدابات بيغ الاشخاؼ الإقميسية كالػلايات الستحجة الامخيكية. -1
 تػازف القػى الإقميسي بجعل العخاؽ القػة الخادعة كالشسػذج الباقي في السشصقة.إعادة تذكيل  -2
مختمفة الأىجاؼ كبعيجة محاكلة استغلاؿ اليػيات الفخعية كالقػميات العخاقية لأغخاض سياسية  -3

 السجى. 
خمط الأكراؽ عمى الاستخاتيجية الامخيكية كزيادة انذغاليا في بالذأف العخاقي لإبعادىا عغ  -4

 جياتيا عغ دكؿ أخخى. تػ 
     التغمغل لأغخاض كمرالح اقترادية.  -5
 الفهاعل والتنظيمات الإرهابية:  -3

إلى خمق كاقع مخيخ كمتخمف قائع  إذ أدت التشطيسات الإرىابية بسا تحسمو مغ أفكار تجميخية كإنحخافية  
 الاقتراديةعمى أساس القتل كالإجخاـ أدى لجمار كبيخ لمبشية الاجتساعية السحمية كالبشية التحتية 

                                                           

دراسات  ضافخ شاىخ حداف ، تحجيات الاقتراد العخاقي بعج الاندحاب الأمخيكي : مذكمة البصالة كإمكانية حميا ، مجمة 1
 .10، ص2006( ، جامعة بغجاد : كمية العمػـ الدياسية ، 62دكلية ، العجد)

، مخكد دراسات الػحجة العخبية،  2محمد جابخ الانراري كاخخكف ، الشداعات الاىمية العخبية الجاخمية كالخارجية ، ط 2
 . 120، ص2001
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ىجاؼ فبعزيا ليا كقت كزماف محجد كتشتيي كبعس رىاب بدمدمة متتابعة مغ الا، يختبط الا1كالثقافية
تحقق اليجؼ الحي يدبقو  اإذ يتحقق اليجؼ الػاحج إلا غخخ لو أىجاؼ مدتسخة تجكـ لسجد شػيمة، فمالا

عساؿ ىجاؼ التي تقف كرائيا الاكيزسغ بحلظ تحقيق اليجؼ الحي بعجه، كعمى الخغع مغ تعجد كتشػع الا
الارىابية كالزغط عمى الدمصة لتغييخ مػاقفيا تجاه قزايا معيشة لقج ذىب العخؼ إلى تعخيف كتحجيج 

لمعشف كالرخاع الدياسي مابيغ الدمصة القائسة كالجيات السعارضة ليا، رىاب بأنو شكل أك مشيج الا
كيرف الكثيخ مغ السختريغ إف ىحا الرخاع، كىػ مغ اخصخ أنػاع الرخاع ما بيغ الفئة الحاكسة 

ثبات كجػدىا كتكخيذ حقػقيا كحخياتيا الدياسية في السجتسع سػاء كانت كالصخاؼ الخخى التي تدعى لا
ت سياسية أـ ديشية أـ قػمية، كسا أف مسارسة الارىاب ضج دكلة ما أك ضج مؤسداتيا شخاؼ جياتمظ الا

ساس إلى الاشاحة بالشطاـ الدياسي لأالخسسية كسػاء كاف يجخي مغ داخل الجكلة أك خارجيا فانو ييجؼ با
شي كاممغ كضع سياسي كاجتساعي كاقترادي رىاب "تعاني دكما الاالقائع، فالجكلة التي يسارس ضجىا 

مخ الحي يعيق مديخة التقجـ لعجـ استقخار الشطاـ الدياسي الحي أصابو الخمل مسا خمفتو لامتجىػر ا
 .2رىابية، مسا يشعكذ بالدمب عمى مفاصل الجكلة السختمفة كيريبيا بالذملالاعساؿ الأ

 صلاحات الحكهمية بين التحديات والفرص المتاحةالإاستراتيجية :  رابعاً 

استخاتيجية كاممة تعبخ عغ رؤية كقجرة كبمػغ اليجؼ،  يعشي الحجيث عغاف الحجيث عغ الإصلاح   
ىي مذكمة بشيػية بعج يخز مشطػمة الحكع، فالسذكمة في العخاؽ  2003كالإصلاح في العخاؽ بعج عاـ 

اف اثبتت ىحه السشطػمة عجدىا كعجـ قجرتيا عمى الإنجاز ، كسا اف الحجيث عغ الإصلاح بالآليات 
السػجػدة التي تديخ عمييا الجكلة العخاقية ، قج يكػف كضعاً في غاية الرعػبة كبعيجاً عغ الػاقع ، ليذ 

نرب أعييشا التحجيات كالسعػقات التي السيع اف نزع خصط كبخامج للإصلاح ، لكغ الأىع أف نزع 
، كعميو تع مغ شأنيا اف تعدز تمظ الإصلاحات  التي ػسائلالتػاجو ذلظ ، فزلًا عغ التفكيخ بػضع 

 تقديع ىحا السبحث كفق الأتي:

رئيذ مجمذ الػزراء  واف ما شخح    الحكهمية: منة ومدتقرة لتحقيق الاصلاحاتآيئة : تهفير ب 1
، حػؿ التغييخ الجػىخي أك الذامل، بشى عمى تمظ التحجيات كالتيجيجات، اك ربسا (العباديحيجر )سبق الا

                                                           

قزايا تقبمية بعج ىديسة داعر بسشطػر جغخافي ، مجمة أسساء خالج جخجيذ ، كاقع الإرىاب في العخاؽ كالتحجيات السد 1
 .180، ص2019(، 57سياسية ، جامعة الشيخيغ ، كمية العمػـ الدياسية ، العجد)

 .182السرجر نفدو ، ص  2
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قادة الكتل الدياسية  سيصخةبالجعػى الى الإصلاح كالتغييخ، كالتخمز مغ  (حيجر العبادي)حاكؿ الديج 
ى أساس الذخاكة السسثمة بالحكػمة، عبخ كزراء   يعسمػف لكتميع أكثخ مسا يعسمػف بخكح الفخيق الػاحج عم

كجػده ككيانو، كاف الستابعة  ىجدت الحكيكية لبشاء الػشغ عمى الخغع مغ الطخكؼ غيخ الصبيعية التي
قج مخ بثلاث مخاحل ميسة يسكغ تشاكليا عمى الذكل لمحيجر العبادي سذخكع الإصلاحي اللمسعالجة في 

  :1الاتي

الحكػمي الستزسغ السحاكر الأساسية ما شخحة )العبادي( في البخنامج المرحلة الأولى : -
( كعمى الذكل 2018-2014يات الاستخاتيجية التي مثمت أسذ العسل لمحكػمة لمسجة)ػ للأكل
 :2الاتي

اف تػفيخ بيئة أمشية مدتقخة أمخاً أساس لتحقيق أكلػيات الحكػمة  عراق أمن ومدتقر: - أ
 ؤكلياتو بعيجاً عغ الدياسة.الاستخاتيجية ، كىحا يتصمب بشاء جير قػي قادر عمى الكياـ بسد

لا بج مغ تمبية متصمبات السػاشغ الأساسية في مدتهى الخدمي والمعاشي : الالارتقاء ب - ب
العير الكخيع عغ شخيق تػفيخ خجمات صحية عمى كفق معاييخ عالسية كايراؿ الخجمات 

ىحه  كقج أحتػى  الأساسية مغ خلاؿ تحديغ نػعيتيا مغ ماء ككيخباء كتصػيخ نطاـ الإدارة
 السحػر أكثخ مغ سبعيغ فقخة ميسة كضعت لمسعالجة.

لتػفيخ فخص عسل أفزل كتحسل مدؤكليتو تجاه السجتسع التحهل لتذجيع القطاع الخاص :   - ت
كإعادة تقديع الأدكار بيغ الحكػمة كالقصاع الخاص كالحي يتصمب مخاجعة القػانيغ كالتذخيعات 

ري مذجع لجمب رؤكس الأمػاؿ ، فزلًا عغ التي تشطع العسل بسا يؤمغ تػفخ مشاخ استثسا
تعديد الرشاعة كالتجارة كالدراعة كالدياحة كتػفيخ البشى التحتية الزخكرية لخمق مرادر 

 إضافية لمسػازنة العامة لمجكلة .
العسل عمى اصلاح الشطاـ السالي كالشطاـ السؤسداتي كتحديغ الإصلاح المالي والإداري :  - ث

 سل. أدائو كتبديط اجخاءات الع

                                                           

سعيج مجيج دحجكح ، السسكشات الستاحة في حكػمة العبادي في تشفيح حدـ الإصلاح الدياسي كالاقترادي ، مجمة  1
 .39، ص2016(، بغجاد ، 18-17حسػرابي ، مخكد حسػرابي لمجراسات كالبحػث الاستخاتيجية ،العجد)

 .40السرجر نفدو ، ص 2
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العسل عمى تػزيع الرلاحيات الحكػمية بيغ الإقميع المحلية :  –تنظيم العلاقات الاتحادية   - ج
قميع فزلًا عمى تفعيل صلاحيات السحافطات غيخ السشطسة ات غيخ مشتطسة في إكالسحافط

 (.2018لدشة 21في إقميع ، قانػف رقع)
الخغبة التي أعمغ عشيا رئيذ مجمذ الػزراء )العبادي( في الكمسة الستمفدة التي المرحلة الثانية:  -

، قبل مغادرتو الى إيصاليا لحزػر مؤتسخ ميػنيخ للأمغ 2016/شباط/9ألقاىا في مداء الثلاثاء 
في أجخاء تعجيل كزراي كصفو بالجػىخي ، يزع شخريات )تكشػقخاط( كأكج عمى "أني مغ 

مدمات السخحمة ادعػ الى تغييخ كزراي جػىخي شخريات ميشية ، كقج مشصمق السدؤكلية كمدت
 .1لأجل الإصلاح كمكافحة الفداد"تشاكؿ الديج)العبادي( جسمة مغ القزايا السيسة 

السعاييخ كالآليات التي  –تسثمت بػثيقة الإصلاحات الذاممة كالتعجيل الػزاري المرحلة الثالثة :  -
، كالتي أكج فييا عمى كدخ 2016ي )حيجر العبادي( في أذار قجميا رئيذ مجمذ الػزراء العخاق

عجة تكممت بتشفيح سياسات  شػؽ التخىل عبخ ستة أشيخ الساضية ، كمع تحقيق نجاحات
كإجخاءات ميسة لكغ ىشاؾ إشارات نقج كمصالب بتغييخ مشذػد ، لاسيسا في خصاب السخجعية 

ي في الإصلاح ، كأكج اف الػثيقة ، خلاصة العميا ، فزلًا عغ السصالب السذخكعة لمذعب العخاق
  . 2تشفيحية حػؿ عسل الحكػمة كتحديغ الإدارة السالية كالفخيق الاستذاري الصػعي

 :  مكافحة الارهاب في العراق _2

تعج الإرادة الدياسية متغيخاً رئيدياً في استئراؿ الإرىاب ، كالحي يتأتى عبخ الخكػف الى معالجة      
السرجر السذيج الجاخمي  رلأسبابو تذارؾ في أعجادىا جيات سياسية فاعمة، بعج أف ترجعسيقة كجحرية 

، أعقبيا الديصخة عمى أجداء كاسعة مغ كالإقميسي مػجات مغ عسميات العشف ، ارتبصت بتشطيسات مدمحة 
خ بو جيػد البلاد ، كتأسيداً عمى ذلظ فأف دحخ الإرىاب يتصمب إتباع نيج يتدع بالسثابخة كالذسػؿ تتزاف

ككثخة اليجسات  .3جسيع الجكؿ كالسشطسات الجكلية كالإقميسية في مشع التيجيجات الإرىابية كعدليا كأضعافيا

                                                           

 .42نقلًا عغ : السرجر نفدو ، ص 1
 .45صالسرجر نفدو ،  2
 .196أسساء خالج جخجيذ ، مرجر سبق ذكخه ، ص 3
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الإرىابية التي تذشيا قػى الإرىاب كالتصخؼ عمى السجف مدتيجفة التجساعات البذخية لإثارة القتل كالخعب 
 .1 سعبيغ أبشاء السجت ؼػ خكال

القػات الأمشية مغ جير كحذج شعبي كجياز مكافحة الإرىاب عمى قػى الإرىاب كبعج انترار      
كالتصخؼ )داعر( أصبح العخاؽ أماـ تحجي ججيج ألا كىػ تحجي البشاء كالاعسار كعمى الأصعجة كافة 
كىشا لا بج مغ تػفخ استخاتيجية شاممة لإعادة البشاء تأخح عمى عاتقيا الشيػض بالػاقع الدياسي 

مغ حياة  ًً  ي كالاجتساعي كالثقافي العخاقي لمخخكج مغ ىحه الازمات التي أخحت كقتاً  شػيلاكالاقتراد
الذعب العخاقي كاستقخاره كسعادتو . كىشا لا بج مغ أتخاذ استخاتيجية ذات معاييخ كششية خالرة تجعل مغ 

العميا التي تسذ أمغ قزية استقخار العخاؽ داخميا كخارجيا أمخا ضخكريا لا بل ىػ مغ الاىجاؼ القػمية 
 . كاستقخار البلاد بذكميا العاـ

 : الحزم الإصلاحية : 1

تتسثل خصػرة انتذار الفداد السالي كالإداري كتأثيخه في مختمف نػاحي الحياة كمداسيا بسعيذة كأمغ      
السػاشغ ، كػنو بػابو افداد كأفذاؿ أي جيج يسكغ أف يديع في معالجة السخاشخ كالتحجيات ، كىػ ما 

ػاجييا العخاؽ، كمغ ىحا يؤكج بأف مكافحة الفداد تعج مجخلًا رئيداً كميساً في معالجة التحجيات التي ي
عدمو في القزاء عميو ، إذ أشار بيحا السعشى شجد )العبادي( عمى ضخكرة ملاحقة الفداد ، مؤكجاً 

كسابقى اشاردىع الخرػص إلى "أنشي لغ اتياكف في ملاحقة الفداد كالفاسجيغ لحيغ القزاء عمييع 
 .2يخيجكف أف يعخضػا كضع البمج لمخصخ".....ىؤلاء يحاكلػف التقميل مغ شأف الإصلاحات لأنيا تسديع ك 

 :  : مكافحة الفداد3

، الجكلة يعج الفداد مغ أخصخ السذكلات التي تػاجو الجكلة العخاقية كىشا عميشا اف نسيد بيغ مػضفي   
عمى السػضػع الثاني كربسا قج نجج اف مكافحة الفداد قج يتقجـ . كمكافحة الفداد كالأخخ محاكسة السفدجيغ

أي عميشا اف نحرغ الجكلة العخاقية أماـ الفداد مغ خلاؿ مجسػعة مغ الإجخاءات لغمق الأبػاب كالشػافح 
التي يشفح مشيا الفداد ....يسكغ القػؿ: أف أسػأ شيء في مكافحة الفداد ، ىي الأجيدة السخترة بسكافحة 

                                                           

 .197السرجر نفدو ، ص 1
نقلًا عغ: أحسج عبج الأميخ الانباري ، حكػمة الجكتػر حيجر العبادي : تحجيات الإصلاح كالفخص الستاحة ، مجمة  2

 .75، ص2017( ، مخكد الجراسات الاستخاتيجية كالجكلية : بغجاد ، 69دراسات دكلية ، العجد)
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كعميو ممفات فداد ميسة ، كلكغ تجج بعج حيغ  بذخز مذيػر بالفدادالفداد كىي كثخ ، عشجما تسدظ 
، ككاف محػر مكافحة الفداد 1اف ىحه القزية الجخمية عقػبتيا ربسا الحبذ )ثلاثة شيػر( مع كقف التشفيح

التي تزسشتيا الحدمة الإصلاحية الأكلى تحت أشخاؼ لجشة عميا لسكافحة الفداد تتذكل مغ السختريغ 
كدعػة القزاء الى اعتساد عجد مغ القزاة السختريغ فييا كمحاكسة كتعسل بسبجأ)مغ أيغ لظ ىحا( ، 

 :2مكافحة الفداد مغ خلاؿ كضع آليات كأىسياالفاسجيغ كالتأكيج عمى 

تفعيل دكر مجمذ مكافحة الفداد ، كيتػلى الديج رئيذ الػزراء رئاستو ، كاشلاؽ حسمة )مغ أيغ  -
 مع القزاء. لظ ىحا( الى جانب مياـ السجمذ الأخخى ، كبالتعاكف 

تشذيط دكر السؤسدات الخقابية كالكذف عغ السفدجيغ ككضع معاييخ لتكيع أداء السؤسدات  -
الخقابية كيقتزي ذلظ ، تفعيل دكر ىيئة الشداىة الػششية ، كإعادة الشطخ في مكاتب السفتذيغ 

تب ، العسػمييغ كالتخكيد عمى السياـ الأساسية لسكاتبيع بسا يقزي ذلظ مغ تخشيق ىحه السكا
 كإيقاؼ التخىل فييا ، مغ أجل تكػف فاعمة.

فتح ممفات الفداد الدابقة كالحالية تحت أشخاؼ لجشة عميا تتذكل مغ السختريغ ، كدعػة القزاة  -
زمشي الى اعتساد عجد مغ القزاة السختريغ لمتحقيق فييا كمحاكسة الفاسجيغ ، ككضع سقف 

 شبقاً لمقانػف. لحدع قزايا الخقابة ككذف الفداد كالاعلاف عشيا

كلتحقيق السداكاة الإصلاحات السشذػدة أصجر رئيذ مجمذ الػزراء الدابق )حيجر العبادي( أمخاً    
( مغ الجستػر كتفػيس مجمذ الشػاب ، 78ديػانياً كفقاً لسا تقتزيو السرمحة العامة ، كاستشاداً الى السادة)

( كمغ ضسغ خصػات تشفيح 33بجلًا مغ ) ( عزػاً 22يقزي بتقميز عجد أعزاء مجمذ الػزراء ليكػف )
 .3( ككلاء الػزارات كالسجراء العاميغ123الإصلاحات التي تع إقخارىا ، اعفى مجمذ الػزراء)

في  لتحقيق أصلاحات 2003لتي اتبعتيا الحكػمات العخاقية الستعاقبة مشح عاـ أف الاستخاتيجيات ا
السجالات الستعجدة، كاجيتيا العجيج مغ التحجيات عمى السدتػييغ الجاخمية كالخارجية، داخمياً كفقاً لتػجيات 
الشخبة الحاكسة لادارة الجكلة. أما خارجياً حدب الجكر الدياسي لمعخاؽ عمى الرعيجيغ الاقميسي كالجكلي، 

العخاقية أك التي تترارع لتسثيل دكر  الأراضي رارعة فيأك التجخلات الخارجية التي تسارسيا القػى الست
                                                           

 .46سعيج مجيج دحجكح ، مرجر سبق ذكخه ،  1
 .77أحسج عبج الأميخ الانباري ، مرجر سبق ذكخه ، ص 2
 .78السرجر نفدو ، ص 3
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كبيخ في العسمية الدياسية لمسخاحل الستقجمة. كىحا ما يذكل تحجيات كثيخة تػاجية الحكػمات العخاقية. كلا 
 .يسكغ مػاجية ىحه التحجيات ما لع يكغ ىشالظ رؤية استخاتيجية عسيقة لأدارة البمج

 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة : 

علامة فارقة عغ باقي تذكل ، 2003التي مخ بيا الشطاـ الدياسي العخاقي بعج عاـ التحػلات ف أ .3
الأنطسة الدياسية في مشصقة الذخؽ الأكسط، إذ كانت ىشاؾ العجيج مغ السذكلات التي حمقت مع 

 كلادة ىحا الشطاـ مشصمقة بحلظ مغ أسذ ديسقخاشية ىذة. 
ككانت عسمية بشاء الجكلة تحتاج الى الكثيخ مغ عسمية البشاء كالتحجيث كالإصلاح في الػقت ذاتو،  .2

لحكػمات السشتخبة كعمى مختمف مخاحميا ببخامج إصلاحية عجيجة الغاية مشيا ترحيح إذ جاءت ا
  كالاعػجاج التي تعاني مشيا العسمية الدياسية في العخاؽ.السدار 

عميو فأف عسمية الإصلاح كالتغييخ الذامل تتصمب الابتعاد كمياً عغ السحاصرة اك الحكػمة  .1
ة في بشية الجكلة العخاقية كفي مجسل العسمية الدياسية التي التػافكية التي انتجت لشا سمبيات عسيق

 كانت كلازالت مغ فػضى كتخبط في كل مخافق الجكلة . 
معجة ليحا الغخض تأخح بشطخ الاعتبار  استخاتيجيةلا يسكغ الكياـ بعسمية الإصلاح دكف كجػد  .3

كالاجتساعية كالفكخية  يةالاقترادالجػانب الفكخية كالسادية لمتخمز مغ كافة التحجيات كأثارىا 
 . بالحات

لا تتحقق عسمية الإصلاح مغ دكف تخمي القػى الدياسية كنخبيا عغ مرالحيا الحاتية كتغميبيا  .3
لسرمحة الػشغ العميا كالتي ستكػف دافع تقجـ حكيقي لشجاح العسمية الجيسقخاشية كتخسخيا مغ 

ثيخه عمى عسمية إعادة البشاء مغ جية كعامل ميع مغ عػامل محاربة الفداد كأضعاؼ نفػذه كتأ
 . جية أخخى 

مقػمات القػة السادية كالسعشػية كالبيئية كميا عبخ إصلاح الػاقع الدياسي كالاقترادي استغلاؿ  .3
كالاجتساعي كالثقافي ػ الفكخي كتػحيج الخصابيغ الجيشي كالدياسي ليرب أكلا كأخيخا في خػػجمة 

 .الحيػية إعادة بشاء الػاقع التشسػي بكل مزاميشو

 


