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 عرض كتاب
 (دراسة في توزيع الاختصاصات بين المؤسسات الاتحادية والمحلية–النظام الاتحادي الالماني )
 

 أ.م. د. طلال حامد خليل
 

واحجا مؽ الكتب التي  (حديؽ عمي حديؽ ابخاليؼ الدعجي)لسؤلفو مؾضؾع العخض  يعج كتاب
، مؽ السؾاضيع التي يحتاجيا السثقف بذكل عام اتدج نقرا في السكتبة العخبية كؾنو يعالج عمسيا واحج

الشغام )مؽ خلال دراسة الكل  استشباطيا تحميميايعتسج مشيجا ، ؾم الدياسية بذكل خاص اذ وطالب العم
فزلا عؽ شسؾليتو في دراسة  (تؾزيع الاختراصات)ليرل لتحميل وتؾصيف الجدء  (الاتحادي الالساني

ظي في الشياية ترؾرا كاملا عؽ طبيعة الشغام الاتحادي الالساني ليع، السؤسدات الاتحادية والسحمية
 .بؾصفو مؽ انجح الانغسة الاتحادية مؽ خلال التكامل السؾجؾد بيؽ مؤسداتو

الفرل التسييجي لبيان كخس الكاتب وثلاث فرؾل وخاتسة، يقع الكتاب في فرل تسييجي 
مؽ التعاريف لسفكخيؽ وكتاب عخبا واجانب  دلالات مفيؾم الشغام الاتحادي مؽ خلال استعخاض العجيج

يشذأ بسقتزى ، نغام لاتحاد لا مخكدي بيؽ عجة دويلات او اقاليؼ) بانو ليزع تعخيفو الخاص الحي يفيج
وفي ذات الفرل (، ويقؾم عمى اساس تؾزيع الاختراصات بيؽ السؤسدات الاتحادية والسحمية، الجستؾر

واىؼ اليو  والانزسامالتسييجي يؾضح الكاتب الشغخية العامة لمشغام الاتحادي ليؾضح طخيقة تجسعو 
التذابو ، الخغبة في تحقيق السشافع الاقترادية، الخظخ والتيجيج الخارجي)الجوافع التي تقؾد للاتحاد مثل 

عؾامل نجاح الاتحاد فزلا عؽ بيان (، الكيادة ،وتعجد الاديان والقؾميات، بالشغؼ الاجتساعية والدياسية
 .واساليب تؾزيع اختراصاتو في السؤسدات التذخيعية والتشفيحية والقزائية

تشغيؼ اختراصات السؤسدات الاتحادية في الشغام )وفي الفرل الاول الحي جاء تحت عشؾان 
دي الالساني في مبحثو الاول الحي خررو الكاتب لعخض نذأة وتظؾر الشغام الاتحا (الاتحادي الالساني

عمى  8491الى التقديؼ عام  8181ليبيؽ تاريخيا التظؾرات الدياسية في السانيا مؽ وحجة بدسارك عام 
ثؼ يبيؽ الغخوف التي ادت (، الغخبية والذخقية) ا دولتيؽاثخ الحخب العالسية الثانية الحي تذكمت بسؾجبي

وفي السبحث الثاني يتعخض الكاتب لتشغيؼ الاختراصات التذخيعية الاتحادية ، 8441الى وحجتيا عام 
اذ ، في الشغام الاتحادي الالساني بؾصفو اقؾى السؤسدات السيسة (البؾنجستاغ)مسثمة بسجمذ الشؾاب 
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جستاغ ثاني اعمى السشاصب في الجولة نرئيذ البؾ  ويتبؾأ، سشؾات لأربعيشتخب عزؾا و  (031يتكؾن مؽ )
مجمذ )جشة الذيؾخ ل ياشم، ( لجشة مؽ اعزاء بخلسانييؽ51الجائسة نحؾ ) ويرل عجد لجانو، انيةالالس

لجشة شؤون الاتحاد مشيا و ، ( عزؾا وميستو تقجيؼ السذؾرة لخئيذ السجمذ51الحي يزؼ ) (الكبار
 عؽ فزلا، الاوربي التي مؽ السسكؽ ان تسارس حقؾق البؾنجستاغ الاتحادي تجاه الحكؾمة الاتحادية

 .المجان الخارجية
وتقترخ عزؾيتو عمى مسثمي  لألسانيااحج الييئات الجستؾرية  (البؾنجسخات)ويعج مجمذ الؾلايات 

 ىؼحزؾر  وىؾ (امتياز)اذ يتستع اعزاء مجمذ الؾلايات بحق ميؼ ، ت ليسثمؾىا في السجمذالحكؾما
بؾصفو نائبا لخئيذ الجسيؾرية البؾنجسخات فزلا عؽ السؾقع الحي يتستع بو رئيذ .جمدات البؾنجساغ كافة

مخة كل )ويعقج السجمذ جمداتو في يؾم الجسعة ، يقؾم بسيامو في حال الاستقالة او السخض او الاجازة
المجشة ، لجشة الجفاع، لجشة الذؤون الخارجية)ويتالف السجمذ مؽ لجان تقجم لو التؾصيات (، ثلاثة اسابيع

لجشة الاسكان والتعسيخ والمجشة ، المجشة الرحية، شة شؤون السخأة والذبابلج، المجشة السالية، الدراعية
 ولكل ولاية مؽ الؾلايات الدتة عذخ التي يتكؾن مشيا الاتحاد صؾت واحج في كل لجشة  (الاقترادية

اذ يعيؽ سشؾيا احج رؤساء وزراء الؾلايات بيحا ، رئيدو (البؾنجسخات)يعيؽ مجمذ الؾلايات 
ليحخر السجمذ مؽ ، تختيب التعييؽ مؽ الؾلاية الاكثخ عجدا بالدكان الى الاقل عجدا ويتعيؽ، السشرب

والخئيذ اعمى سمظة ادارية بيؽ مؾعفي السجمذ ويقؾم بجعؾة السجمذ ، الاعتبارات الدياسية الحدبية
 .للانعقاد

اختراصات السؤسدة التذخيعية فيشاك  (الجستؾر)لقج نغؼ القانؾن الاساس الالساني 
الاختراصات السشاطة حرخيا بالاتحاد مثل الذؤون الخارجية والجفاعية والتشقل والاقامة واصجار الؾثائق 

فزلا عؽ حساية التخاث ، وشؤون اليجخة وتدميؼ السظمؾبيؽ (اليؾية الذخرية، جؾاز الدفخ)الخسسية 
ودرء اخظار ، والبخيج والاترالات، لقظارات والسلاحة الجؾيةوحخكة التشقل مثل ا، والسشاطق الجسخكية

 .وتؾليج واستخجام الظاقة الشؾوية، والاحراء الاتحادي، الارىاب
وىشاك مؽ الاختراصات ما ىؾ مذتخك بيؽ السؤسدات الاتحادية والسؤسدات التابعة لمؾلايات 

والتخظيط العسخاني ونغام استخجام وتؾزيع الاراضي ، حساية الظبيعة، شؤون الريج، مثل حق التذخيع
 .السياه والقبؾل في التعميؼ العالي والذيادات السسشؾحة

وفي السبحث الثاني يتشاول الكاتب اختراصات السؤسدة التشفيحية الاتحادية التي تتكؾن بشيتيا 
والؾزراء  (السدتذار الالساني)والحكؾمة الاتحادية التي تتكؾن مؽ رئيذ الؾزراء ، مؽ رئاسة الجسيؾرية
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اذ يتؼ تكميف السدتذار مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية ويقؾم باختيار وزرائو ويقؾم بعخض تخشيحو ، الاتحاديؾن 
ويشتخب ، اليسيؽ الجستؾرية بتأديةاذ يقؾمؾن ، ليؼ لخئيذ الجسيؾرية ويقؾم بتدسية وزيخا اتحاديا نائبا لو

وتتبع ، سشؾات اخخى اذا فاز حدبو بالانتخابات لأربعالسدتذار لسجة اربع سشؾات ويجؾز اعادة انتخابو 
، مبجأ السدتذار الحي يتحسل مدؤولية الدياسات الاتحادية)ثلاث مبادئ الحكؾمة الاتحادية في عسميا 

ومبجأ ، مبجأ الاستقلالية الؾزارية الحي يعظي كل وزيخ سمظة ادارة وزارتو مؽ دون تجخل مجمذ الؾزراء
جع في فض السشازعات بيؽ الؾزارات الاتحادية بسا يتعمق بالسخررات مجمذ الؾزراء الحي يعج السخ 

 .السالية ويرجر قخاراتو باغمبية اعزائو
اختراصات رئيذ )ثؼ يفخد الباحث مظمبا لبيان اختراصات السؤسدة التشفيحية الاتحادية 

تشفيحية الاتحادية الدمظة ال)ثؼ يبيؽ العلاقة بيؽ الدمظات ، اختراصات الحكؾمة الاتحادية، الجسيؾرية
اذ تتؾافخ وسائل لسخاقبة ، والتؾازن بيؽ الحكؾمة الاتحادية والبخلسان (مع الدمظة التذخيعية الاتحادية
مشيا الاسئمة الكتابية والذفالية التي يؾجييا احج اعزاء البخلسان الى ، البخلسان لأعسال الدمظة التشفيحية

ومشيا لجان البحث والتحقيق ، ائل الخقابة غيخ الحاسسةالحكؾمة او احج الؾزراء وتؾصف بانيا مؽ وس
والاستجؾاب الحي يعج نقجا لمحكؾمة وىؾ ، التي يذكميا البخلسان عمى اي مدألة تتعمق بؾزارة مؽ الؾزارات

 ،.خظؾة ميسة لدحب البخلسان ثقتو بالحكؾمة
والسحاكؼ ، رية الاتحاديةاما ما يتعمق بالدمظة القزائية الاتحادية التي تتكؾن مؽ السحكسة الجستؾ 

وسبل التؾافق بيؽ القؾانيؽ الاتحادية واي ، وتختص السحكسة الجستؾرية بتفديخ القانؾن ، الاتحادية العميا
، والشغخ في الذكاوى الجستؾرية بيؽ البمجيات، والخلافات الستعمقة بقزايا الحق العام، تذخيعات لمؾلايات

بالشغخ في السدائل التي يكؾن اذ تتؾلى السحكسة الاتحادية العميا ، وتكؾن اختراصات السحاكؼ الاخخى 
والسحكسة الادارية العميا التي تقؾم بالفرل في ، قخارىا لمسحافغة عمى وحجة تظبيق القانؾن الاتحادي

والسحكسة الاتحادية لمذؤون السالية التي تختص ، تخفع ضج الؾلاية او الحكؾمات السحميةالقزايا التي 
ومحكسة العسل الاتحادية التي ، في الذكاوي الرادرة مؽ مكاتب الزخائب والجسارك قانؾنية ام لا بالشغخ

 .تختص بالقزايا التي تجور حؾل العسل
في الفرل الثاني ومؽ خلال اربع مباحث يؾضح الكاتب تشغيؼ اختراصات السؤسدات السحمية 

ففيسا يتعمق بالدمظة التذخيعية السحمية (، لقزائيةالتذخيعية والتشفيحية وا)في الشغام الاتحادي الالساني 
يؾضح بان لكل ولاية بخلسان ويدسى مجمذ الؾلاية الحي يشتخب بالاقتخاع الدخي السباشخ لسؽ بمغ الحادية 

وتجخس الانتخابات في كل الؾلايات في يؾم واحج ويتبايؽ عجد الاعزاء في كل ولاية والعذخيؽ مؽ عسخه 
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فزلا عؽ تبايؽ العزؾية في السجمذ بيؽ اربع سشؾات في بعض الؾلايات وخسذ ، يةوفقا لمكثافة الدكان
فزلا عؽ تشغيؼ دساتيخ الؾلايات لحل السجمذ فيشاك مؽ الؾلايات ما يقزي بالحل ، سشؾات في اخخى 

وىشاك نغام الحل الاستفتائي الذعبي ويكؾن مشؾطا بإرادة ، الحاتي اي ان البخلسان يبادر لحل نفدو
والحل السذخوط باستحالة تذكيل الحكؾمة وفي ىحه الحالة فان تعحر تذكيل الحكؾمة خلال ، بيؽالشاخ

او استقالة رئيذ الؾزراء الاخيخ مؽ وعيفتو الاشيخ الثلاث التالية لمجمدة الاولى في السجة التذخيعية 
حجدىا بالؾعيفة  اما اختراصات السؤسدة التذخيعية السحمية فان الجستؾر.يحل البخلسان بذكل تمقائي

 .والؾعيفة الخقابية، الانتخابية والؾعيفة التذخيعية
اما الدمظة التشفيحية السحمية التي تتؾلى ادارة وتشفيح القؾانيؽ والقخارات الاتحادية والسحمية ويظمق 

اذ يشتخب كل بخلسان محمي رئيذ الؾزراء الحي يكؾن زعيؼ الاغمبية في الؾلاية او ، عمييا وزارة الؾلاية
( والحدب cdu)تذكل الحكؾمة الائتلافية التي غالبا ما تكؾن بيؽ الاتحاد السديحي الجيسقخاطي 

ويشتخب رئيذ الؾزراء لسجة خسذ ، بؾصفيسا اكبخ الاحداب الالسانية ( cpdالاشتخاكي الجيسقخاطي )
وتغؼ حكؾمة ، ويجؾز اعادة انتخابو لسخات ثانية وثالثة اذا فاز حدبو وحرل عمى اغمبية الاصؾات سشؾات

السالية )الؾلاية حقائب وزارية قج تختمف مؽ ولاية لاخخى ولكؽ عمى العسؾم فان ىحه الحقائب تتسثل في 
عجل وغيخىا وتكؾن ال، العسل والذؤون الاجتساعية، الفشؾن ، البيئة، الذباب والخياضة، والاقتراد

الاصمية السحمية وتتحجد بسيام تظؾعية مثل  :الاولى، اختراصات الحكؾمات السحمية بشؾعيؽ مؽ السيام
وتشغيؼ ، وميام اجبارية تبعا لقانؾن اتحادي مثل تؾفيخ السياه، انذاء السلاعب او الستاحف او السدارح

يا والسدتذفيات وادارة الاقتراد السحمي والظاقة والرخف الرحي وانذاء السجارس وصيانت، العقارات
 .والسؾاصلات والخجمات

تتكؾن بشية السؤسدة القزائية السحمية فان لكل ولاية محكسة دستؾرية خاصة بيا ومدتقمة ماليا 
مؽ خسدة قزاة محتخفيؽ واربع اخخيؽ يتؼ انتخابيؼ مؽ قبل  وتتألفواداريا عؽ اي وجية حكؾمية اخخى 

وتكؾن اختراصات السحاكؼ الجستؾرية لمشغخ في الاتيامات السؾجية ، ثمثي اعزائو  بأغمبيةالبخلسان 
والشغخ في دستؾرية القؾانيؽ ، وتفديخ الشرؾص الجستؾرية، لعزؾ او مجسؾعة اعزاء حكؾمة الؾلاية

 .والشغخ في الذكاوى الستعمقة بانتياك الحقؾق مؽ قبل الييئات الادارية في الؾلاية، لمؾلاية
رل الثالث الحي خررو الكاتب لبيان العؾامل السؤثخة في مسارسة الاختراصات في الف

ويسثل يدار  8181عيخ عام  (S.P.Dفالحدب الاشتخاكي الجيسقخاطي )، تيااذ، والعلاقة بيؽ السؤسدات
وضخب مثلا في وىؾ حدب معتجل  8491تأسذ عام  ( C.D.U)والاتحاد السديحي الجيسقخاطي ، الؾسط
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ؾن اعزائو مؽ السديحييؽ الكاثؾليػ والبخوتدتانت ورجال الاعسال لدعيو لاستقظاب اكبخ التدامح لتك
الحي  (F.D.P)والحدب الجيسقخاطي الحخ ، شخيحة في السجتسع واصبح مؽ اقؾى الاحداب في السانيا

وحدب ، بعجما انجمجت احداب الاحخار بعج الحخب العالسية الثانية بحدب واحج 8491تاسذ عام 
وتكؾن ىحه ، وحدب اليدار وحدب البجيل مؽ اجل السانيا ذوات التاريخ السعاصخ في التأسيذ، الخزخ

 .وتذخف السحكسة الجستؾرية عمى قانؾنية الاحداب الدياسية، الاحداب مادة الشغام الجيسقخاطي في السانيا
ح الاثخ الستغيخ الثقافي( ويؾض)ثؼ يدتعخض الباحث الستغيخات السؤثخة في الاختراصات مثل 

الامخ الحي ادى الى ، الحي تتخكو الثقافة الدياسية في مسارسة العسمية الدياسية ونجاح الشغام الاتحادي
فزلا عؽ التاثيخ الاقترادي عمى مجسل العسمية ، صشع الدياسة السذاركة فيالسؤثخة او  اتداع الشخب

 الدياسية الالسانية 
خاتسة كتابو ليرل الى ان الشغام الاتحادي ويخمص السؤلف الى جسمة مؽ الاستشتاجات في 

الالساني يعج مؽ الانغسة التي تزخب مثلا في اللامخكدية والتبايؽ بيؽ الؾلايات الحي اتاح لكل ولاية ان 
فزلا ، بتخاثيا الثقافي والاقترادي وتعجاد سكانيا بشاء الدياسة الشاجعة لتاميؽ احتياجات مؾاطشييا تأخح

 . القؾانيؽ الاتحادية لتزخب مثلا بالتكامل والانجماج تحت خيسة الاتحاد الالساني عؽ الالتدام بسا تقخه
 


