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 المدتخلص:
التي يحق ليا وضع القؾانيؽ ومشاقذتيا واقخارىا، ويكؾن ذلػ ضسؽ الاطخ  ةيُعج البخلسان السؤسد

، فزلا  والدياسات تمخاقبة تشفيح ىحه القؾانيؽ والتذخيعا الجستؾرية السحجدة لكل دولة، ومؽ ميامو ايزا  
فلا بج أن يكؾن خاضع لمتقؾيؼ باستسخار مؽ أجل أن يديخ بالاتجاه  عؽ كؾنو مسثلا لمذعب ومشبثق عشو،

 الرحيح، ويمبي احتياجات الذعب وتظمعاتيؼ.
 ت، تقهيم اداء، الانتخابات، حالة الدولة.البرلمان، القهانين والتذريعا الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
Parliament is the institution that has the right to formulate, discuss, and 

approve laws, and this is within the specific constitutional frameworks of each 
country. One of its tasks is also to monitor the implementation of these laws, 
legislation, and policies, in addition to being a representative of the people and 
emanating from them. It must be subject to constant evaluation in order to 
move in the direction Correct, and meets the people's needs and aspirations . 
Keywords: Parliament, laws and legislation, performance evaluation, elections, 

state of the state. 
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 العخاق تحجيات خظخةفييا التي يؾاجو  والغخوف غيخ السدتقخة في عل السخحمة التاريخية الحخجة
محجدا   التي يعاني مشيا تكؾن بو حاجة إلى رؤية مؾضؾعية، ومؾقفا  صمبا  واعيا ، تذخيرا  لمعمل ـ كبخػ

، وتأثيخىا. تسييجا  لسؾاجيتيا. ان ذلػ ىاار وآثا، أسبابيا الفاعمة في الاحجاث، كاشفا  طبيعتيا، مقجرا  بعجى
 سؾف يفزي إلى معالجات صحيحة، متبرخة، تخقى إلى مدتؾػ التحجيات .

عؽ السثالية، تقجم  عمسية مؾضؾعية جادة بعيجة متأنية بالغة القيام بجراساتتأسيدا ، فإن مؽ الأىسية ال
مؾجيا  الدمؾك نحؾ الدبيل القؾيؼ، تجاوزا  ليا، ا  لفيؼ السعزلات، محجدا  اسباب حجوثيا، اطارا  سميس

 وحميا.
للإفادة مؽ  وما تقؾيؼ إداء البخلسان إلا أحجػ ىحه الجراسات الجادة، تحجيجا  لسجػ نجاحاتو واخفاقاتو.

ب السباشخ والأساس لؾجؾد أؼ ذلػ أن الإداء ىؾ الدبالاخفاقات وتحليميا.  ا، وتجاوزالشجاحات وتعديدى
. فزلا  عؽ ميساتوالتقؾيؼ مجػ الشجاح ومجػ القرؾر في تشفيح يؤشخ تذكيل ميسا كان نؾعو ومدتؾاه، إذ 

انو يعكذ درجة الالتدام، وججية مسارسة الادوار والاضظلاع بالسيسات والسدؤوليات السشاطة بالتذكيل، 
 ومدتؾػ نؾعية الانجاز .

ل بأؼ مؤسدة، فالتقؾيؼ يدتشج إلى رفيسا يتأو صعبا  ة إلى أن الأمخ لا يعج معقجا  ىشا لابج مؽ الاشار 
السقارنة بيؽ السشجد والسظمؾب، ذلػ أن الاىجاف واضحة ومحجدة والادوار مؾزعة ومؾصؾفة، وأما فيسا 

فأن الأمخ يدتمدم وقفة لتحجيج الأسذ التي يجب أن تعتسج في تقؾيؼ اداءه. ىحا أمخ  ،يترل بالبخلسان
 تذؾبو صعؾبة كبخػ، فزلا  عؽ التعقيج، الأمخ الحؼ قج يرل إلى الاستحالة .

  البخلسان :  لسؽ يترجػ ليكحا ميسة ذلػ أن ىحا الأمخ يبجو عديخا  ومحيخا ،
 ا  متساثلا  تسام التساثل، اوصافيؼ وخبخاتيؼ متبايشة حجىا مجسؾعة مؽ الافخاد يسارسؾن دورا  واحج

 الادنى مدتؾػ شيادة معيؽ .
 محجدة واضحة .  ليذ لو أىجاف 
 . يختمف اداء البخلسان وميساتو بحدب السخحمة التي عمييا البمج 
 . غياب خظط العسل في البخلسان 
 . عجم وجؾد ادوار ووعائف محجدة في البخلسان 
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  دة عجا ما يترل بسدتؾػ الذيادة البخلسان الشؾعية غيخ محجاوصاف اعزاء  وعسخ لا يقل((
ليا مؾاصفات محجدة مؽ خبخات وميارات وقجرات (( )لأن عزؾية البخلسان ليدت وعيفة عؽ حج معيؽ

 ( .معيشة ...
عسمية التقؾيؼ. ان ىحا  بجء ، قبليابالبمج والسخحمة التي يسخ  التي عمييا حالةالتحجيج مؽ أولا  إذن لابج 

فزلا  عؽ واقع البمج  يفخض تحجيج أسذ ومعاييخ مؾضؾعية، تشظمق مؽ واقع البخلسان وآليات عسمو،
البخلسان، ومعاييخ مؾضؾعية تترل قج تكؾن ىحه السعاييخ شكمية تترل بجرجة التدام اعزاء وحالو، 

 بسدتؾػ الانجاز وأثخه عمى السجتسع . 
والتعقيج، فزلا  عؽ ذلػ فإن  تؾاجو مؽ الرعبةعسمية تقؾيؼ إداء البخلسان  ، فأنوفي حالة العخاق

تعخض ليا، والتحجيات يا البمج والازمات التي يتتبايؽ بحدب السخاحل التي يسخ ب ومعاييخ التقؾيؼأساليب 
  .مح لتقؾيؼ إداء البخلسانات بعامةليذ ىشاك معاييخ محجدة تر أنو الأمخ الحؼ يعشي .التي تؾاجيو

 يدعى البحث للإجابة عمى تداؤل ))ىل يسكؽ تقييؼ أداء البخلسان (( -:مذكلة البحث
أسذ وأساليب تتخكد أىسية البحث في انو يذكل إضافة معخفية باتجاىو نحؾ اقتخاح  -: أهمية البحث

حقيق إرادة لتقييؼ أداء البخلسان ,مؽ الشاحية التظبيقية يسكؽ الإفادة مشو لتحجيج مجػ نجاح البخلسان في ت
 السجتسع.

 يعج البحث محاولة متؾاضعة تيجف الى اقتخاح محجدات ومؤشخات لتقييؼ أداء البخلسان. -:هدف البحث
يفتخض البحث )بالإمكان وضع محجدات ومؤشخات لتقييؼ أداء البخلسان , مؽ خلال  -:فرضية البحث

 ادواره  وميساتو  ومدؤولياتو التي يحجدىا الجستؾر(.
 اعتسج البحث الاستجلال مشيجا لتحقيق أىجافو والؾصؾل الى غاياتو. -:منهج البحث

 هيكل البحث : 
 حالة الجولة . -
 طبيعة الانتخابات . -
 البخلسان كيانا  .  -
 ادوار البخلسان . -
 واقع البخلسان العخاقي . -
 تقؾيؼ اداء البخلسان .  -

                                                                 
 . فيسا يترل بالبخلسان العخاقي فإن مدتؾػ الذيادة لا يقل عؽ الاعجادية 
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 تعابير مرجعية
ىؾ الدمظة التي تستمػ الحق في وضع القؾانيؽ ومشاقذتيا في حجود الاطار الجستؾرؼ  البرلمان:

 .(1),فزلا عؽ مخاقبة التشفيح وسلامتو وىؾ وكيل السجتسع في إدارة شؤونو الدياسية والسالية والتذخيعية
وىي ليدت رعاية راشج لقاصخ ، (2)ىي حكؼ الذعب بؾاسظة الذعب ,مؽ اجل الذعب الديمقراطية:

 انسا ىي وكالة السشتخب عؽ الشاخب.
ىي كيان اجتساعي )مجسؾعة مؽ البذخ( يدعى باتجاه تحقيق ىجف مذتخك, مؽ خلال قيام  المنعمة:

 .(3)اعزاءه بأدوار متكاممة
ىؾ الخظة السدتقبمية التي يشؾؼ الحدب الفائد تشفيحىا والتي تذكل طسؾح  البرنامج الانتخابي:

الانتخابية. فالبخنامج الانتخابي لو الجور السؤثخ الكبيخ في تؾجيو الشاخبيؽ اذ انو الشاخبيؽ خلال مجة الجورة 
 يمبي طسؾحاتيؼ ويحقق مرالحيؼ .وىؾ يسثل الايجاب بالشدبة لمحدب كسا الايجاب في العقج.

ىي وعيفة تشذا مؽ خلال تظؾع الذخص لخجمة عامة ,مثل عزؾ البخلسان  الهظيفة التطهعية:
 رئيذ الجسيؾرية. مجمذ الؾزراء,,الؾزيخ, رئيذ 

الؾعائف لاتعج مؽ ضسؽ الؾعائف العامة السحجدة في  ويذتخط فييا مؾاصفات حجدىا الجستؾر .ىحه
قانؾن السلاك لمجولة, لحلػ لا يتقاضى شاغميا راتبا انسا يسشح مكافأة شيخية, كحلػ فان شاغميا ليذ لو 

 تقاعج ولا تعج خجمة تقاعجية ))الكلام بذكل عام ولا يقرج بو دولة بحاتيا((
بيؽ الشاخب ) الذعب( والسشتخب )الشائب( , عمى ما  يعج الانتخاب بسثابة عقج اجتساعي الانتخاب:

تزسشو البخنامج الانتخابي لمحدب الحؼ يشتسي اليو السخشح والحؼ يمتدم الحدب الفائد بتحقيقو في حالة 
 فؾزه بالأغمبية.

ىؾ شخص يتظؾع لإداء خجمة عامة وكمو الذعب مؽ خلال الانتخاب لإداء شؤونو الدياسية  النائب:
وذلػ وفاقا لمبخنامج الانتخابي الحؼ طخحو الحدب الحؼ يشتسي اليو الشائب, وىؾ مدؤول امام  ،والتذخيعية 

 التدم بو في البخنامج. الذعب عؽ تشفيح ما

                                                                 
، ص  1984،  7ط السجخل في عمؼ الدياسة ، مكتبة الانجمؾ السرخية ، القاىخة، ،بظخس غالي ومحسؾد خيخؼ عيدى  انغخ:  (1)

، السؤسدات التذخيعية في الؾطؽ العخبي ، سمدمة بحؾث ودراسات ، العجد عبج الخحسؽ إسساعيل الرالحيكحلػ يشغخ:  . 296
 . 9، ص  2004، جامعة الجول العخبية ، السشغسة العخبية لمتشسية الادارية ، القاىخة ،  394

، ص 2006ىيمج : نساذج الجيسؾقخاطية ، تخجسة: فاضل جتكخ، الجدء الاول، معيج الجراسات الاستخاتيجية  بغجاد ـ بيخوت ، ديفيج  (2)
 .138-135ص 

(3)  Gareth ,R. ,Jones,(2013),Organizational Theory and change  Pearson ,p24. 
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تعج السعارضة البخلسانية الفعالة عشرخا أساسيا مؽ الشغام الجيسقخاطي لحلػ نجج ان  المعارضة:
الحقؾق تسكشيا مؽ الشيؾض بسيساتيا عمى الؾجو الرحيح الجساتيخ تزسؽ ليا مكانة تخؾليا مجسؾعة مؽ 

 مؽ العسل البخلساني.
ليذ دور السعارضة البخلسانية الؾقؾف ضج القخارات والاداء الحكؾمي انسا ىجفيا الأساس وميساتيا 

 .(1)ىي انزاج القؾانيؽ والقخارات وتحديؽ الأداء الحكؾمي
ب الفائد والسعارضة يتكاملان باتجاه تحديؽ الأداء عميو يسكؽ القؾل بان الحكؾمة التي تسثل الحد 

الحكؾمي , فيي ليدت عقبة كأداء في أداء الحكؾمة, فيي دعامة سياسية لعسل الحكؾمة , وىي تعكذ 
 العسل البخلساني الدميؼ.

ىؾ الحدب الحؼ حقق اعمى ندبة في عزؾية البخلسان في الانتخابات تحقق لو تذكيل  الحزب الفائز:
التي ستحقق وتشفح البخنامج الانتخابي الحؼ طخحو الحدب الفائد اثشاء العسمية الانتخابية, الحؼ  الحكؾمة,

 جاء بو البخنامج. يسثل التدام الحدب بتشفيح وتحقيق ما
 

 (مراحل تطهر الدولةحالة الدولة )أولًا: 
بأن ىشاك علاقة مباشخة بيؽ ادوار البخلسان والسخحمة التي عمييا البمج واداء البخلسان. فأدوار  ىشا لاشػ

البخلسان تتبايؽ بتبايؽ السخحمة التي عمييا البمج، فقج يخكد عمى دور دون الادوار الاخخػ. استشادا  لسا 
اختلاف السخاحل والازمات تقتزيو الحالة والسرمحة العامة. بسعشى أخخ أن ادوار البخلسان تختمف ب

بسا سيشعكذ بالتالي عمى اداء البخلسان. ففي كل حالة أو مخحمة يدتمدم تخكيد  البمجوالتحجيات التي تؾاجو 
 . (2)السخحمة ؼالبخلسان عمى دور يؤديو وفاقا  لتمك

لتحجيات إن ىحا الامخ يفخض ان يدبق عسمية تقؾيؼ البخلسان، تحجيج السخحمة التي تسخ بيا الجولة وا
التي تؾاجييا والازمات التي تعيذيا، فزلا  عؽ تحجيج الجور السظمؾب مؽ البخلسان التخكيد عميو والقيام 

 بو والسيسات التي تأخح قرب الدبق في سمؼ التفزيل في عسل البخلسان . 

                                                                 
مرظفى صادق عؾاد الكبيدي، الإصلاح الدياسي ) السعؾقات و الحمؾل(، دار الكتب والجراسات العخبية، الاسكشجرية، يشغخ:  (1)

 .199، ص 2021
(2)  Alan Hudson, ODI and Claire Wren, Parliamentary strengthening in developing countries, Final 

Report for (DFID), the Overseas Development Institute (ODI), 12th February 2007, p 12-13 
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وفاقا  ، مع الساحات للأدوار السظمؾبة 2003عميو، ستتجو الفقخات الآتية إلى وصف حالة الجولة بعج 
 لحلػ .

، قج تغيخ نغاميا الدياسي. فزلا  عؽ 2003فإذا ما أخحنا حالة العخاق، فإنو يمحع بأن الجولة بعج 
، وما سعظيات السدتججةانييار وتفكػ مؤسداتيا، الامخ الحؼ يقتزي اعادة بشاء الجولة وتأسيديا وفاقا  لم

ا يفخضو الشغام الدياسي الججيج. إذ إن ىحه يقتزيو مؽ سؽ قؾانيؽ ووضع سياقات وتبشي تقاليج وفاقا  لس
السخحمة مؽ اخظخ مخاحل اقامة الجولة وبشاءىا، فإذا صحت الاسذ صح البشاء وسمؼ. إن إقامة دولة 

 سميسة يدتمدم اقامتيا عمى اساس سميؼ .
 لعل مؽ أىؼ ما يؤشخ عمى ىحه السخحمة : 

 ت، والأسذ التي تعتسجىا الجولة في تغيخ الشغام الدياسي يقزي تغييخ في التقاليج والدياقا
  إذ أن ذلػ يتؾائؼ وطبيعة الشغام الدياسي . .تيا، وفي سؽ القؾانيؽ والتعميساتسمؾكيا وترخفا

  خمل في البشاء السؤسدي والتشغيسي لجياز الجولة، بسعشى غياب الأسذ الدميسة والسبادغ
 في تشغيؼ الجياز . ةالسعتسج
  عمى مدتؾػ الجولة، إذ يزؼ السلاك وعائف لا الؾعائف( السؾضؾعي غياب السلاك )ىيكل

مؽ الجياز. إذ  ةتعكذ أو تعظي انظباعا  عؽ طبيعة الؾعائف الحقيقية السظمؾبة لإداء السيسات السظمؾب
ؽ يسارسؾن اعسالا  لا تتفق والجرجة التي يذغمؾنيا في سمؼ الؾعائف، والسدسى ييزؼ جياز الجولة مؾعف

حؼ يحسمؾنو، فأضحى السلاك يحتؾؼ عمى مدسيات وعائف لا تعكذ طبيعة الاعسال التي الؾعيفي ال
يقؾم بيا العاممؾن. بحلػ فالسلاك يتكؾن مؽ مدسيات وعيفية لا تشدجؼ والؾاقع. فزلا  عؽ ذلػ تزخؼ 

ء يحسل السؾازنة اعباف مزاعفة لسا يحتاجو الؾاقع بسا السلاك إلى حجٍ كبيخ ججا ، قج يرل إلى اضعا
 مالية ثقيمة لا تؾازؼ الجيج السبحول في الإداء . 

 ( لمسؾعف خلال مجة  تجرج الدميؼالعجم الاىتسام بالدياقات والإجخاءات الدميسة والجورة الؾعيفية
وتشقمو السؾضؾعي بيؽ الؾعائف(. أؼ إىسال دور الخبخة والقجرة والججارة والاستحقاق عشج التعييؽ  خجمتو

الخغبات والسيؾل والسؾاقف الذخرية لمسدؤول في الاختيار لمؾعائف. وىحا بالتالي في الؾعائف، واعتساد 
سؾف يشعكذ تجنيا  في الإداء وتخبظا  في تفديخ القؾانيؽ والتعميسات، بالاعتساد عمى التقجيخ الذخري 

 . وقجرتو والحؼ يخزع لخبخة السدؤول
ؤوليؽ، فكلٌ راح يفدخ القؾانيؽ والتعميسات تظبيقات تختمف باختلاف السدتبايؽ في ال إلى لقج أدػ ذلػ

 بحدب ىؾاه ورأيو، لعجم تؾافخ عشاصخ الخبخة والججارة والقجرة، أؼ ضعف قجرة ومدتؾػ السدؤوليؽ . 
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خلاصة السؾضؾع عجم وجؾد سياقات وأسذ مؾضؾعية للاختيار لمؾعائف بعامة والسشاصب 
رغبات السدؤول بعيجا  عؽ الدياقات السؾضؾعية ، وإنسا تخزع إلى بخاصة والجرجات الؾعيفية الستقجمة

التي تعتسج الخبخة )الخجمة الؾعيفية( والقجرة، التي ىي أساسي التقجم والتجرج والاستحقاق الؾعيفي. 
، وليذ تخشيح السدؤول فالاستحقاق والقجرة والخبخة والججارة والشداىة ىي الأساس في التعييؽ في الؾعائف

ة لا مؾضؾعية. فسديخة الفخد وتقاريخ خجمتو ىي التي تحجد استحقاق وتجرجو في الحؼ يخزع لسعاييخ ذاتي
 الؾعائف .

 لقج أدػ اعتساد أسذ غيخ مؾضؾعية إلى وصؾل اشخاص إلى مشاصب لا يقجرون عمى الشيؾض بيا.    
 ىشا لابج مؽ القؾل، بأن كل مخحمة تدتمدم سياقات وإجخاءات معيشة فزلا  عؽ نؾع الاشخاص الحيؽ 

يجب أن تدشج الييؼ السدؤولية، فكسا قيل لكل زمان دولة ورجال، ان استخجام ىحا القؾل ىشا يقرج بو ان 
لكل مخحمة نؾع مؽ الخجال. ففي مخحمة البشاء يجب ان يدشج الامخ إلى اشخاص ميشييؽ )تكشؾقخاط(، لا 

، لزسان ا  ز حكؾمي سميؼ معافان تدشج الدمظة التشفيحية إلى سياسييؽ، فجور الدياسي يأتي بعج بشاء جيا
 وسلامة سيخ الجياز وعسمو، وحدؽ اداءه .

أما في مخحمة اكتسال البشاء والاستقخار فيأتي دور الدياسي. ىشا لابج مؽ التأكيج أنو لابج مؽ الفرل 
بيؽ دور الدياسي ودور الجياز الحكؾمي، إذ أن الجياز الحكؾمي يسثل الجية الفشية السدؤولة عؽ اداء 

كؾمة مؽ الشاحية الفشية وحدب، أما دور الدياسي في الحكؾمة فيؾ لا يتعجػ مخاقبة ما تزسشو الح
السشياج الحكؾمي في ما يترل بؾزارتو، وليذ لو حق التجخل في الجياز تكؾيشا  وعسلا . فالجياز ىشا اشبو 

جني اداءىا وفداده. بالآلة، وان تجخمو في تقشيات عسل الالة قج يعظميا او يخخبيا، بسا يشعكذ عمى ت
فالدياسي زائل يشتيي دوره بانتياء الجورة البخلسانية، والجياز باقٍ ما بقيت الجولة، وجياز الجولة ىؾ 

 القاعجة الرمبة التي يدتشج الييا الشغام الدياسي .
 ان في ذلػ لإشارة متؾاضعة إلى ان دور البخلسان يختمف باختلاف مخاحل الجولة واستقخارىا.   

 
 طبيعة الانتخاباتثانياً: 

يفخز الؾاقع بسعظياتو وتفاعل متغيخاتو الدياسية والاجتساعية ... شكل العلاقات في الجولة التي تؤثخ 
 في البيئة الدياسية . 

شكل لابج وأن يتأثخ بتمػ السعظيات، فزلا  عؽ  عميو، فإن الاتجاه نحؾ تقؾيؼ اعسال البخلسان
 الانتخابات، وأساسيا .
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مدتؾػ معيؽ  لمسجتسع كاملا ولجيو  دياسيالشزج السعمؾم، إن الانتخابات في الجول التي فييا فسؽ ال
ويحقق  ثقافة سياسية، يكؾن عمى اساس السفاضمة بيؽ البخامج الانتخابية، وتحجيج الافزل مجتسعيا  مؽ 

 أؼ ة، وليذ عمىادا  إلى ما تفخزه تمػ السفاضماستش مشيا وتحجيج السؾقف الانتخابيمرالح الجسيؾر 
  أساس أخخ .

أما ما يمحع عمى الانتخابات في العخاق، فأن الأساس الحؼ تعتسجه غيخ ذلػ، فيي أما عمى اساس 
رة بخرا  لدخدىا وإنسا الإشاملا تجج الؾرقة اجتساعي )قبيمة، عذيخة ...(، أو عمى أساس انتساءات أخخػ، 

سؾف تحجد طبيعة البخلسان مؽ نتائج لحلػ فالانتخابات وما تفخزه  .إلييا لإيزاح أساس الانتخابات
ائو فيسا يترل بالقخارات ونؾعية اعزائو، فزلا  عؽ انيا مؤشخ عمى الاتجاىات الدمؾكية لأعز

السشاقذة،  عمى نؾعيةفشؾعية الاعزاء وقجراتيؼ وخبخاتيؼ تؤثخ بذكل مباشخ  ة والترؾيت.ذوالسشاق
 ( التي ترب في خجمة الرالح العام وتعسل عمى إرساء نغام سياسي مدتقخ.نتائجيا أؼ )السخخجاتو 

 
 البرلمان كياناً ثالثاً: 

 اجتساعي يدعى باتجاه تحقيق ىجف يشغخ عمساء الاجتساع والإدارة إلى السشغسة عمى أنيا كيان
فييا  يكؾن  أن يجب يمحع عمى السشغسة ىشابأدوار متكاممة.  ه، يشجد مؽ خلال قيام اعزاءمذتخك

، فالؾعيفة ، وان الاداء يشجد بتغافخ جيؾدىؼ وتكامل ادوارىؼ ووعائفيؼؾن وعائف وادوار ومؾعف
يتستعؾن بسؤىلات وقجرات ومعارف كل بحدب ما يلائؼ الؾعيفة التي  ؾن مؾصؾفة، والجور محجد، والسؾعف

البخلسان، لأن البخلسان . ىشا يثار تداؤل : ىل يشظبق ذلػ عمى البخلسان ؟ إن ذلػ لا يشظبق عمى يذغميا
مؾصؾفة كسا  ونؾعا  وزمانا . كسا ان اعزاء البخلسان لا يذغمؾن وعائف مؾصؾفة  محجدة ليذ لو اىجاف

. إذ أن ومؾاصفاتيؼ قج تكؾن واحجة فأعزاء البخلسان لا يذغمؾن وعائف محجدة فجورىؼ واحج، .محجدة
 لا يقلعؽ مدتؾػ شيادة معيشة وعسخ قل لا يمعيؽ  حرؾليؼ عمى مؤىل دراسي مؾاصفاتيؼ لا تتجاوز

مسا يعشي ان البخلسان لا  السظمؾبة في عزؾ البخلسان. . ىحه ىي الرفة الشؾعية الؾحيجةمحجدةعؽ سؽ 
ومعارف، يجب تؾافخىا  تتظمب مؾاصفات محجدة وخبخات،معيشة يحتؾؼ وعائف ليا وصف محجد وادوار 

، وليذ كسا عزاء البخلسان مظالبؾن بحات السيساتفجسيع ا  .، ليتسكؽ مؽ شغميا واداء ميساتيافي شاغميا
وعائفيؼ و في السشغسة، إذ تتشؾع السيسات والؾعائف، كسا يتشؾع الافخاد العاممؾن فييا بسا يتلائؼ ومتظمبات 

.   
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اعزاء البخلسان متداوون مؽ حيث السيسات والادوار والؾاجبات والسدؤوليات، إذ ىي ىحا يعشي أن 
لا يسكؽ أن يعج مشغسة ذلػ البخلسان عمى ف .، فيؼ في البخلسان سؾاءالاعزاء لجسيعبة بالشدجة واح

 بحدب ما يخاه عمساء الاجتساع والادارة .
لتحقيق  ىؾ ، وإنسا لو ىجف عام الدعيمحجد خاص ليذ لو ىجف عميو، فالبخلسان تجسع بذخؼ

وتحقيق اقرى افادة مشيا، وصيانة ، والحفاظ عمى امؾالو ومؾارده، وتحقيق مرالحوسعادة السجتسع 
امؾره واستثسار مؾارده بسا يحقق اقرى عؾائج سخاقبة ومتابعة ترخيف ليزؼ وكلاء السجتسع و  حقؾقو،

، كسا ىؾ الحال في الؾصاية عمى وليذ وصيا   السجتسع عؽ  الؾكيل عمى السجتسع، فالبخلسان بسثابة 
 .(1)القاصخ

تتبشى التعخيف الاجخائي لمبخلسان : فيؾ تمػ الييئة السدؤولة بالإنابة عؽ السجتسع  جراسةعميو، فإن ال
عؽ إدارة مؾارد السجتسع ورعاية مرالحو وصيانتيا، بسا يزسؽ عجم التفخيط والاضخار بيا، وتؾجيييا 

لييا تحقق اقرى فائجة لمسجتسع، فيؾ بحلػ الذخرية السعشؾية التي أوكل ا الريغ التيوفاقا  لأفزل 
. باخترار فيؾ احلال ))السُسَثِلْ محل  لو السجتسع ىحه السدؤولية الجديسة، والجور التاريخي، والسريخؼ

عميو يعج البخلسان الييئة التي تسثل إرادة السجتسع وتعبخ عشيا فيؾ أداة لتحقيق السرالح وإقخار السُسَثَلْ(( .
نو السعبخ عؽ مرالح جسيؾر واسع مؽ السجتسع كل ما مؽ شأنو الارتقاء بالسجتسع ويحقق رفاىتو أؼ ا

 وانو حقا طميعة السجتسع ونخبتو.
لمبخلسان محرؾر بالذيادة ح يسان ودوره، ولسا كان اشتخاط التخشمؽ ىشا، يتزح خظخ عسل البخل

مؽ الاعتساد عمى السدتذاريؽ  ، إذن لابجقجرة الاعزاء وخبختيؼ ىحا يعشي محجودية فإن وحدب،والعسخ 
و القخارات وتخشيجىا. مسا يفخض ان تكؾن الييئات الاستذارية في البخلسان متكؾنة مؽ مؾعفيؽ في تؾجي

فزلا  عؽ امتلاكيؼ مدتقميؽ لا يخزعؾن لدمظة البخلسان ولا لأؼ جية سياسية في الاختيار والتعييؽ، 
ثخ نتائجيا عمى والقجرات العالية، لخظخ القخارات وعغؼ ا والجربة جرايةوالبخات مدتؾػ متقجم مؽ الخ

 السجتسع . 
في مجالاتيؼ، والسعخوفيؽ زيؽ ستاالساختيار ىؤلاء السدتذاريؽ مؽ السؾعفيؽ لابج مؽ ان يكؾن  اذن

لإرادة  ىؼبشداىتيؼ واستقلال آرائيؼ، وأن يكؾنؾا ميشييؽ، مدتقميؽ سياسيا ، فزلا  عؽ عجم خزؾع اختيار 

                                                                 
, بيخوت, ص 2مجج الجامعة لمجراسات والشذخ والتؾزيع,ط, معجؼ السرظمحات الدياسية والجولية ,2013انغخ: حديؽ عاىخ, (1)

, دور الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة في جسيؾرية العخاق بعج  2013.  كحلػ يشغخ: مجيج نجف زوار عمي, 193
 .3, رسالة ماجدتيخ) غيخ مشذؾرة( جامعة الشيخيؽ، ص 2003العام 
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ة والجراية، ذلػ لخظخ دورىؼ واثخه في عسل البخلسان. فيؼ الحيؽ يقع بسياسية. ىحا فزلا  عؽ الخبخة والجر 
رات والقؾانيؽ وتحجيج عمى عاتقيؼ دراسة القؾانيؽ والقخارات، وتقجيؼ الشرح والسذؾرة بخرؾص اىسية القخا

ا، فزلا  عؽ بيان اثخ مخدوداتيا عمى السجتسع، الأمخ الحؼ يحجد كفاية إداء البخلسان سمؼ اسبقياتي
 عميتو . وفا

دقيقة لسا يجب ان يتستع  نؾعية عالية تحجيج مؾاصفات خ دور السدتذار )اىسية دوره( يفخضإن خظ
  بيا السدتذار مؽ تأىيل اكاديسي وميشية عالية وتجخبة كبخػ، وما يستمكو مؽ معارف وقجرات . 

  
 ادوار واختراصات البرلمانرابعاً: 

جستؾر العخاقي الشافح لمعام ( مؽ ال61حجدتيا السادة ) يسارس البخلسان الاختراصات الآتية، التي
2005 : 
 . الؾعيفة التذخيعية 
 . الؾعيفة الخقابية 
 . السرادقة عمى السؾازنة 
  تعييؽ رئيذ الجسيؾرية والسؾافقة عمى التعييؽ في بعض الؾعائف ذات السدتؾيات الؾعيفية العميا

 . (1))الخاصة( 
 ع والسترخف بذؤونو بالإنابة عشو، لحلػ فيؾ السدؤول عؽ لسا كان البخلسان ىؾ وكيل السجتس

الحفاظ عمى مؾارده، والتأكج مؽ انيا مؾجية ومدتثسخة عمى افزل صيغ تحقق لمسجتسع الخفاىية والخقي. 
ذلػ بفخض عميو مسارسة اختراصات معيشة تحقق لو ذلػ، لعل مؽ ابخز ىحه الؾعائف التي تأتي في 

التذخيعية(( كؾنيا تحجد الترخفات السدسؾح بيا، التي تحافع عمى السجتسع  السقام الأول ىي ))الؾعيفة
وتساسكو وضسان حقؾق افخاده، فزلا  عؽ انيا تحسي مرالحو، وتجشبو مدالق الدؾء، والعبث بسرالح 
السجتسع وتؾجيو السال العام واستثساره عمى افزل صؾره وصيغو، لحلػ مشح الجستؾر حق اقتخاح القؾانيؽ 

 لبخلسان، كؾنو الدمظة العميا الاولى التي تشبثق عشيا الدمظات الاخخػ .إلى ا
ىحه السيسة أؼ اقتخاح القؾانيؽ ومؽ ثؼ تذخيعيا ىي مؽ اخظخ السيسات واعقجىا، ذلػ أنيا الزؾابط 
والكؾابح التي تحكؼ الترخفات وتحجد الدمؾكيات التي مؽ شأنيا أن تحافع عمى سلامة السجتسع وتساسكو 

و. ولزسان سلامة وحدؽ الترخفات مؽ قبل الدمظة التشفيحية والايفاء بالتداماتيا، تأتي وعيفة وحقؾق
                                                                 

 .2005دستؾر العخاق لعام  ،61السادة  (1)
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الخقابة عمى اداء الحكؾمة، ىحه الؾعيفة تعج مؽ اقجم الؾعائف التي مارستيا البخلسانات في العالؼ، 
وتقييسو. إذ  الاكثخية في تشفيح البخنامج الانتخابي لحدب فالبخلسان ىؾ السدؤول عؽ مخاقبة اداء الحكؾمة

تعج ىحه الؾعيفة وسيمة لحساية مرالح السجتسع، ومشع الانحخاف، والالتدام بالدياسات والسؾازنة والخظط 
والعيؾد والسؾاثيق والاتفاقيات التي اقخىا البخلسان ووافق عمييا، حفاعا  عمى مرالح السجتسع، ومشعا  لميجر 

وبحلػ يسثل البخلسان سمظة رقابية سياسية عمى الحكؾمة، والاسخاف في مؾارده والعبث بسؤسداتو. 
يحاسبيا ويخاقب ترخفاتيا، واعساليا، وقخاراتيا، ومجػ تحقيقيا لسرالح السجتسع، فزلا  عؽ أنو يعسل 
عمى ترحيح مدارىا ان شابو الانحخاف. ان ىحه الؾعيفة تعج مؤشخا  مؽ السؤشخات السيسة عمى كفاية 

 . (1)البخلسان
كسا أن البخلسان ىؾ السدؤول عؽ انتخاب رئيذ الجسيؾرية، الحؼ بجوره يدسى )رئيذ الؾزراء(، فزلا  
عؽ الؾعائف التي تشاولتيا الفقخات الدالفة، تأتي وعيفة أخخػ، وىي التعييؽ في الؾعائف الستقجمة 

عؽ الاختيار، فيؾ لا يختار  ان البخلسان ليذ مدؤولا  اذ الدياسية، والتشفيحية. وىشا يبجو القؾل ذو أىسية، 
الؾزراء كسا انو لا يخشح السؾعفيؽ مؽ الجرجات الستقجمة، لكشو يقخ التعييؽ، الحؼ يفتخض انو قج تؼ ضسؽ 

 الدياقات والاسذ الاصؾلية للاختيار مؽ قبل الجيات السعشية، باعتساد القؾانيؽ والتعميسات الشافحة .
لبخلسان في حالة كؾن الجولة مدتقخة، أؼ أن وعائف مسا لاشػ فيو ان ىحه الؾعائف يسارسيا ا

 البخلسان قج تتبايؽ بتبايؽ حالة الجولة .
 البرلمان العراقيواقع خامداً: 

مرالح أو و / عميو يأتي تذكيل البخلسان مؽ افخاد أو جساعات يسثمؾن أما مرالحيؼ الخاصة 
 .نيا تحجد مؾقفيؼ بيؽ مؤيج ومعارضكسا أ سياسية تؾجو نذاطيؼ، فلا بخامج الجساعة التي يشتسؾن إلييا،

قؾم عمى أساس جساعات )احداب( تؾحج تؾجياتيا ومؾاقفيا مبادغ وقيؼ يمعشى ذلػ، أن تذكيل البخلسان لا 
فيي إطار تفكيخىؼ وبؾصمة تؾجياتيؼ واتجاىاتيؼ،  ا,وأىجاف متفقؾن عمييا ومتحجون في مؾاقفيؼ تجاىي

خخ عباب بحخ متلاطؼ الامؾاج كل مشيا يقؾدىا فخد قج لا يتفق أو تسمدتقمة  ىؾ عبارة عؽ سفؽ وإنسا
أؼ  ،لا يمتقؾن  قج ؼفي ذلػ مختمفؾن كسا أني جاىاتيؼ ومع تؾجياتيؼ، فقج يكؾنؾاات يف الأخخيؽ مع يتؾافق

، فيؾ و وحدبيسثل شخر عؽ كيانو مدتقلكل مشيؼ فأنيؼ غيخ متفقيؽ في وحجة الاتجاه والسؾقف، 
كحلػ  في البخلسان، قج لا يتفق كميا  مع اعزاء كتمتو، سؾػ بالانتداب إلى ىحه الكتمة.شخرية مدتقمة 

 فان اعتساد صيغة الحكؾمة التؾافقية، جعل كتل البخلسان مذتخكة في الحكؾمة، فيؼ مسثمؾن ندبيا  فييا .
                                                                 

 .52مرظفى صادق عؾاد الكبيدي، مرجر سبق ذكخه، ص يشغخ:  (1)
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م. فالسعارضة الأمخ الحؼ نجؼ عشو غياب السعارضة بالسفيؾم البخلساني الدائج في دول العالؼ الستقج
ىشاك تتجو نحؾ انزاج القخار وتحقيق اقرى افادة مجتسعية. أما السعارضة ىشا فيي لا تتؾافق وذلػ، 

يؽ ىؾ إن الأولى أساسيا توإن الفارق بيؽ السعارض .ضة فقط لأغخاض السعارضة، ليذ إلاوإنسا ىي معار 
حكؾمة والبخنامج الانتخابي لمحدب السؾقف السدتشج إلى البخنامج الانتخابي لمحدب الفائد بتذكيل ال

السعارض. وأن كلا الفئتيؽ السعارض والحاكؼ، يجسعيسا ىجف محجد واضح إلا وىؾ تحقيق ما ىؾ 
 . (1)الافزل باتجاه السجتسع

 : يمحع سسات لعل مؽ أىسيا البخلسان العخاقي  عمى صعيج
  الانتخابيةغياب البخامج. 
 . غياب السعارضة بالسفيؾم الدميؼ 
  . السؾاقف الفخدية للأعزاء 
 يشتسي إليو، فيؾ يسثل شخرو وحدب، كسا أنو ليذ الكيان الحؼ  استقلالية الشائب في مؾقفو عؽ

 ممدما  بسؾاقف زملاءه في الكيان .
سا يؤدؼ إلى تعظيل عسل لخلافات والتشاقزات والتجاذبات، بكثخة الاختلافات وا فيذلػ  انعكذلقج 

تدييخ اعسالو. قج يعؾد ذلػ إلى مؾاقف شخرية، أو بدبب السخجعيات الاجتساعية، البخلسان واعاقتو في 
 عؽ ذلػ عجم وجؾد احداب سياسية بالسعشى السؾضؾعي )لعجم تذخيع قانؾن والفئؾية، والفكخية، فزلا  

دبب تشغؼ الحالة الفكخية للأعزاء والسؾاقف، بالاحداب(، لحلػ فالأحداب العخاقية فاقجة لذخعية الؾجؾد، 
اىجاف ومبادغ الاحداب وقيسيا التي يشتسؾن إلييا، وتسثل السخجعية الفكخية لأعزاء الحدب. إذ إن انتساء 
اعزاء البخلسان إلى احداب سياسيةـ يؤدؼ إلى درجة عالية مؽ الاندجام والتجانذ في الاداء واتفاق حيال 

مؾزارة، لاغمبية الدياسية في البخلسان لا السؾاقف لأعزاء الحدب الؾاحج. زيادة عمى ذلػ، في حالة تذكيل
فإن ىحه الؾزارة ستكؾن فاعمة، لسا ستكؾن عميو مؽ اندجام وتجانذ في السؾاقف والاداء، يخجع ذلػ إلى 

كسا سيؾفخ ذلػ معارضة سياسية مؾاقفيا واضحة واراءىا ؼ وولائيؼ لسبادغ الحدب واىجافو. انتسائي
 جيييا بسا يخجم مرالح البمج ويحافع عمى مؾارده .متساسكة تتجو إلى انزاج القخارات وتؾ 

امام الاعتساد عمى ادوات تقؾيؼ بخلسانات ذات ماض عخيق وتجخبة غشية، إن ىحا الؾاقع يقف حائلا  
 او استعارتيا، الأمخ الحؼ يجعؾ إلى التفكيخ بآليات وادوات يسكؽ الاعتساد عمييا في تقؾيؼ البخلسان . 

                                                                 
ة، السخكد العخاقي لمجراسات يشغخ: وصال نجيب العداوؼ و احسج عجنان كاعؼ، العلاقة بيؽ الحكؾمة والسعارضة في الجول العخبي (1)

 .33، ص 2009الاستختيجية، بغجاد، 
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 رلمانتقهيم إداء البسادساً: 
عمى أنو ))نتاج أو محرمة الانجاز خلال أمج زمشي معيؽ، لأؼ يعخف الإداء بأبدط صؾره  إذا كان

 جيج مبحول سؾاء عمى مدتؾػ الفخد أو السشغؾمة(( . 
كسية ونؾعية، فزلا  عؽ تحجيج الاسبقيات في الإداء،  لحلػ مؽ تحجيج ىحا الانجاز مؽ ناحيتيؽ :

 وتحجيج الأثخ والتأثيخ، ومجػ انعكاس ذلػ عمى السجتسع .
لحا فتقؾيؼ الإداء يتجو إلى السقارنة بيؽ ما ىؾ مظمؾب، وما قج تؼ انجازه، عميو لابج مؽ معخفة 

يؼ الإداء، الأمخ الحؼ يفخض الاىجاف التي قامت لأجميا السؤسدة لأنيا الأساس الحؼ يعتسج في تقؾ 
 وضؾح الأىجاف وواقعيتيا، خلال السجػ الدمشي السحجد .

، فزلا  عؽ ذلػ غياب وغيخ محجدة، وغيخ محجدة بدمؽ غيخ واضحة أىجاف البخلسان كانتوإذا 
واعتساد مبجأ السحاصرة وقدسة الغخماء، مؽ اسشاد البخامج الدياسية لمحكؾمة، ولذكل الحكؾمة التؾافقي، 

 السشاصب الدياسية، والؾعيفية. 
سة، واداءه لأدواره أمخا  صعبا  لا بل بالغ التعقيج. بسا يجعل ميسة اىجاف البخلسان عائذلػ ما جعل 

 تقؾيؼ الاداء أمخا  عديخا  وشائكا . لابج قج يبجو أقخب للاستحالة مشو إلى الإمكان .
تؾجو العسل البخلساني، فعمى مؽ السحجدات إذن، ما ىي محجدات إداء البخلسان ؟ لاشػ إن ىشاك عجد 

 سبيل السثال لا الحرخ، يتحجد عسل البخلسان تبعا  لـ : 
 . )... ،السخحمة التي يسخ بيا البمج )تأسيذ، بشاء، تظؾر، استقخار 
 . )..... ،عخوف البمج )سمؼ، حخب 
 . ).... ،طبيعة وتذكيل الشغام الدياسي )احادؼ، تعجدؼ 
 نؾع الحكؾمة السظمؾبة، وفاقا  لمسخحمة )ميشية، سياسية، اغمبية سياسية، تؾافقية رضائية، مدتقمة( 
 يجب أن يتجو التقييؼ إلى تحجيج دور البخلسان إلى : عميو 
  يسة مسعمى كافة السدتؾيات، عمى أسذ  السيشي )التشفيحؼ(، الجولةجياز دور البخلسان في بشاء

تو مؽ تجخل الؾزراء، إذ أنيؼ يسثمؾن السؤسدة الدياسية، وجياز الجولة يسثل مؾضؾعية، وصيانتو وحسايو 
الؾعائف. وعجىا خظؾطا  حسخاء شغل السؤسدة السيشية التي ليا معاييخىا وسياقاتيا في التكؾيؽ والبشاء، و 

م قتزيو مرالحيؼ وبسا يخجميؼ ويخجييخ بحدب اىؾائيؼ، وما تتجخل فييا، والتغلا يحق لمدياسييؽ ال
   ادائو.  وانحجار مخجعياتيؼ الفكخية. بسا يؤدؼ إلى تجميخ الجياز السيشي لمجولة، وتجني مدتؾػ كفايتو

ىحا الجياز، إذ أن كمسا تغيخت الؾزارة،  فزلا  عؽ ذلػ، أن تجخل الؾزراء سؾف يؤدؼ إلى عجم استقخار
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سيعسج الؾزيخ الججيج إلى احجاث تغييخات بحدب ىؾاه. ذلػ إن أساس بشاء جياز الجولة يقؾم عمى 
معاييخ: الخبخة، والججارة، والقجرة، والشداىة، والاستقامة، والاستحقاق، بالاستشاد إلى أسذ وسياقات 

 . مؾضؾعية ومعاييخ مشظقية، باعتساد اسبقية الاستحقاق وتكافؤ الفخص
  ارات والقؾانيؽ التي يقخىا السجمذ مؽ حيث سلامتيا مؽ الشاحية الفشية والرياغة نؾعية القخ

والاثار ودرجة وضؾحيا، ودقة نرؾصيا، وعجم إمكانية تأويميا، فزلا  عؽ مؾضؾعيتيا ودرجة مؾافقتيا 
 لسا عميو الحال في العالؼ . 

  : دور البخلسان في مكافحة الفداد والافداد 
 . الإدارؼ 
 . السالي 
 دياسي .ل 
 . )... الؾعيفي )أسذ الاختيار لمتعييؽ ومبادئو في الؾعائف في جسيع السدتؾيات لجياز الجولة 
 . العبث في السؤسدات 
 في الاجتساعات حزؾر الاعزاء . 
 للاعزاء الخواتب والاجؾر . 
 . )السدتذارون والخبخاء في البخلسان )مؽ حيث الشؾعية والعجد والتخرص 
 يؽ .اسبقيات تذخيع القؾان 
 . شفافية عسل البخلسان 
  مؽ الشاحية الفشية والسؾضؾعية. واثار ذلػ عمى البشاء السؤسدي لمجولة تقييؼ مخخجات البخلسان

 والسجتسع .
 . تقييؼ أثار العسل البخلساني عمى السجتسع 
 . قياس رضا الجسيؾر 
 . قياس مجػ التدام البخلسان بإداء وعائفو الجستؾرية 
  والسداىسة في تدييل أمؾر  .بجسيؾرىؼ السحمي مؽ خلال مكاتبيؼمجػ التقاء اعزاء البخلسان

 الشاس وفي حل مذكلاتيؼ .
 عمى جسيع  ىدور البخلسان في تأسيذ اليؾية الؾطشية، وعجَّ العخاقية انتساءا  أسسى وأعمى يخق

 الانتساءات الفخعية . 
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 . مجػ سعيو لتحقيق رفاىية السجتسع 
  ،حخصو عمى امؾال ومؾارد السجتسع وتحقيق اقرى افادة مشيا، وصيانة حقؾقو، واستثسار مؾارده

 بسا يحقق اقرى عؾائج إلى السجتسع .
 الخاتمة:

وعمى أساس ما تقجم، فان اداء مجمذ الشؾاب العخاقي يتزح ضعفو عبخ ما يمحع مؽ كثخة   
التأسيدية الجستؾرية، كحلػ فان التذخيعات والدياسات والقؾانيؽ التذخيعات لكشيا ليدت بالتذخيعات البشائية 

السيسة لا يرؾت عمييا ولا تذخع ألا بالتؾافق الدياسي فيسا بيؽ الكتل والاحداب داخل مجمذ الشؾاب، 
بجلا  مؽ أن يكؾن اليجف مؽ تذخيع القؾانيؽ ىؾ مرمحة الذعب فأن الترؾيت عمييا وتذخيعيا يخزع 

لكتل والأحداب الدياسية، ىحه التؾافقات تأخح وقتشا طؾيلا  مسا يؤشخ بؾجؾد خمل في اداء لتؾافقات قادة ا
مجمذ الشؾاب، وىحا التؾافقات تشعكذ ايزا عمى الجور الخقابي والجور الدياسي لسجمذ الشؾاب العخاقي، 

 مسا يزعف دوره في انجاز السيام والؾعائف السشؾطة بو.
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