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التفاعلات  : مقاربة تحليلية في ضوء2003والأمن المجتمعي في العراق بعد عام الوطني الحوار 
 الدولية 

"National Dialogue and Societal Security in Iraq after 2003: An Analytical 
Approach in Light of International Interactions" 

                            Assistant lecturer tamara Kadim Munati                () تمارا كاظم مناتي م.م
 الملخص:  

الوطني وسيلة رئيسة الحوار  السلمي لالإرساء أسس    يعد  تعاني مسي  التعايش  التي  المجتمعات  ن  ما في 
وقد   والسياسية،  الطائفية  عام  النزاعات  بعد  العراق  السياسية  2003شهد  بنيته  في  جوهرية  تحولات   ،

في هذا  و .  والاجتماعية والأمنية، أفرزت تحديات معقدة أث رت بشكل مباشر على استقرار الأمن المجتمعي
الانقسامات    السياق لمعالجة  استراتيجية  كأداة  الوطني  الحوار  أن ضعف،  المجتمعيةبرز  بين    إلا  الثقة 

ة العديد من المبادرات إلى عرقلإدى  الفاعلين السياسيين وتغليب المصالح الضيقة على المصلحة الوطنية  
ركزت على قضايا جوهرية مثل توزيع السلطة وإدارة الموارد وتحقيق   فقد اطلقت عدة مبادرات   ،الحوارية

العوائق   أن  إلا  الوطنية،  الاالمصالحة  وغياب  الحوار  السياسية  مخرجات  بتنفيذ  تحقيق    حالت لتزام  دون 
 .أهدافها

 ، الامن المجتمعي، الاستقرار، العراق.الحوار الوطني الكلمات المفتاحية:
Abstract: 
National dialogue is a key tool for establishing the foundations of peaceful 

coexistence, especially in societies suffering from sectarian and political 

conflicts. After 2003, Iraq underwent significant transformations in its political, 

social, and security structures, which led to complex challenges directly 

affecting community security and stability.In this context, national dialogue 

emerged as a strategic mechanism to address societal divisions. However, a lack 

of trust among political actors and the prioritization of narrow interests over 

national interests hindered many dialogue initiatives. Several initiatives were 

launched, focusing on critical issues such as power distribution, resource 

management, and national reconciliation. Despite these efforts, political 

obstacles and the absence of commitment to implementing dialogue outcomes 

prevented these initiatives from achieving their intended goals. 

Keywords: National dialogue, societal security, stability, Iraq. 
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 : المقدمة
في الدول التي    المشترك بين مكونات المجتمع، لاسي مالتحقيق التفاهم    وار الوطني إحدى ركيزة  يمثل الح

انتقالية أو تعاني من أزمات متجذرة. في العراق، تصاعدت أهمية الحوار الوطني بعد عام   تمر بمرحلة 
ما  استقرار المجتمع، مبشكل مباشر على  نتيجة للتغيرات السياسية والاجتماعية الكبيرة التي أث رت    ؛2003

لجميع الأطراف وبناء مستقبل مشترك  أداة ضرورية لاستعادة الاستقرار  إلى حوار شامل  الحاجة  ،  جعل 
تتسم هذه الأداة بأهمية خاصة نظرًا لتنوع البنية المجتمعية وتعدد التحديات التي تشمل الأمن، والهوية،  و 

   .وإدارة الموارد 
الة لتقليل الانقسامات المجتمعية  يسلط البحث    أهمية البحث: الضوء على دور الحوار الوطني كوسيلة فع 

التماسك   المستدامة وبناء  للتنمية  بيئة ملائمة  توفير  العراق، مما يسهم في  وتعزيز الأمن والاستقرار في 
 .الاجتماعي

، إلا أن البلاد 3200رغم الجهود التي بذلت لتعزيز الحوار الوطني في العراق منذ عام  أشكالية البحث:  
ما زالت تعاني من انقسامات مجتمعية تهدد استقرارها الداخلي. فتنطلق اشكالية البحث من تساؤل رئيس  

عام    :مفاده بعد  العراق  في  المجتمعي  الأمن  تحقيق  على  الوطني  الحوار  تأثير  مدى  ومن 2003ما  ؟ 
تتفرع عدة تساؤلات   الاساسي  التساؤل  تتمثل فيخلال  الوطنيماهي  ثانوية  الحوار  المجتمعي   ة  ؟  والامن 

المجتمعي؟و  الامن  تحقيق  على  الوطني  الحوار  اثر  ثم    ماهو  الإقليمية  ومن  التفاعلات  أسهمت  كيف 
  والدولية في التأثير على الحوار الوطني والأمن المجتمعي العراقي؟

ال فيييي تقلييييل  إن تبنيييي الحيييوار اليييوطني كيييأداة اسيييتراتيجية فيييي العيييراق يسييياهم بشيييكلفرضيييية البحيييث:  فعييي 
الانقسييامات المجتمعييية وتعزيييز التماسييك الاجتميياعي، ميين خييلال معالجيية القضييايا الخلا ييية بييين مكونيييات 
 .المجتمع، ودعم الأمن المجتمعي والاستقرار السياسي، مما يهيئ بيئة ملائمة لتحقيق التنمية المستدامة

القيائم  وصفي، والمنهج النظمييمن اجل دراسة الموضوع اعتمدت الدراسة على  المنهج المنهجية البحث:  
 على الاستنتاج والتحليل.

  هيكلية البحث:
ي الحييوار الييوطني والاميين المجتمعييي، ثييم نظيرة مفاهيمييية فيي تنيياولعبيير لبحييث إلييى عييدة مجييالات تيم تقسيييم ا
تيأثير  التحيديات(، واخييراً توضييح –) قيراءة فيي المحطيات 2003الحوار الوطني في العراق بعد عيام    بيان

 السياقين الدولي والإقليمي على الحوار الوطني في العراق وانعكاسه على الأمن المجتمعي.

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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 نظرة مفاهيمية في الحوار الوطني والامن المجتمعي. -أولاا 
تعيد كلمية أصييلة تيرد عليى عيدة  فأنهيا لكلمية حيوارالتعريف اللغيو  بالرجوع إلى    الوطني:  الحوار  -1

فينن الحيوار هيو أسيلوب إو إداة خطابيية يتمييز  اصطلاحاا معان ويرجع أصلها إلى مادة "حور"، أما 
أميا ، (375-474، 2019بخصوصية تفرقه عن باقي أسياليب وأدوات الخطياب الأخيرى) جيابر، 

سياسية تمسك بزمامهيا أيياد وطنيية وتسيتهدف تولييد توافيق ا راء   ه "عملية يقصد ب  الحوار الوطني
بين طيف واسع مين الجهيات الوطنيية صياحبة المصيلحة فيي أوقيات الأزميات السياسيية الحيادة، أو 

وهنييا يتبييين أن  ،"فييي أوضيياع مييا بعييد الحييرب، أو خييلال عمليييات الانتقييال السياسييي البعيييدة المييدى
 -:ن من الحوار الوطني، ويجري تعريفهما وفقاً للوظيفة المتوخاة لهمارئيسيهناك بين نوعين 

مسعى قصير الأمد، يتخيذ وهنا الحوار الوطني : لمنع الأزمات وإدارتها الحوارات الوطنية كآليات -أ
كسير الجميود السياسيي وإعيادة ، ويهيدف إليى استراتيجياً كوسيلة لحيل أو لمنيع انيدلاع عنيف مسيلح

حات والخطيوات الأخيرى من التوافق السياسي بينما يمكين التفياوح حيول الإصيلاإرساء حد أدنى  
 يق التغيير كما هو الحال في تونس.لتحق
الجهييود المبذوليية علييى مسييار أطييول أمييداً : وهنييا تعييد يييات للتغيييير الأساسيييالحييوارات الوطنييية كآل -ب 

تأسيييس لا عقييد اجتميياعي والمتوخيياة كوسيييلة لإعييادة تعريييف العلاقييات بييين الدوليية والمجتمييع، أو لل
مجموعيييية )كمييييا هييييو فييييي اليمن تحقيييييق تغييييييرات مسسسييييية ودسييييتورية بعيييييدة المييييدى، وذلييييك لجديييييد 
 (.22-2017،21باحثين،

عييادةً  مصييطلح يلطلييق فييي سييياقات مختلفيية ودول كثيييرة ويييرتبط)الحييوار الييوطني( وميين هييذا المنطلييق فيينن 
إلييى فييتح نقييا  أوسييع بخصييوف قضييايا خلا ييية هاميية ميين أجييل الوصييول إلييى  بسييعي النخبيية، عبيير الدوليية

تقريييييب وجهييييات النظيييير وذلييييك لإجميييياع بشييييأنها أو فييييي حاليييية تعييييذر تحقيييييق مثييييل هييييذا الإجميييياع المتمنييييى، 
الأطيراف بخصوصها وصناعة فهيم أفضيل لهيذه القضيايا مين خيلال إزالية سيوء الفهيم الميرتبط بهيا وبمواقيف 

تلتييال للجمهييور غييير النخبييوي المشيياركة فييي صييياغة السياسيية  ، إذ ميين خييلال الحييوار الييوطنيالمختلفيية منهييا
 (.2021)عباس، واقعية اجتماعية وشرعية شعبية لةالمعنية، وهذا يمنح السياسة النهائية التي تتبناها الدو 

د تجمييع مختلييف الإطييراف فييي بلييد مييا هييو إلا عملييية تفيياوح جميياعي قيي الحييوار الييوطنيوعليييه، يتضييح أن 
معيييين للتوصيييل إليييى صييييغة توافايييية حيييول القضيييايا المصييييرية المتعلقييية مييين أجيييل تعزييييز السيييلام والأميييين 

 المجتمعي وتعزيز الوحدة الوطنية.
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وركيييزة محورييية للحييياة، فهييو ميين حيييث  بصييفة عاميية  يميية رئيسيية الأميينيعييد  الأميين المجتمعييي: -2
ة ليدى كيل  المعنى اللغوي يعكس الميل الفطري داخل كل إنسان، واصيطلاحًا يعبير عين رغبية مللحي 

، وغايًة نبيلًة لجميع الشعوب  قيد تعيددت واختلفيت ف بالأمن المجتمعييأما  يما يتعلق   .مجتمعٍ سوي 
أحيد أبعياد الأمين ها، إذ يعرفه اليبع  بأنيه:" ، حسب الزاوية التي ينظر إليه منها راء حول مفهوم
وميين وجهيية نظيير رواد حقييل العلاقييات الدولييية  يهييدف إلييى حماييية وسييلامة المجتمييع"، القييومي الييذي

ر مصيياد  ذا الاتجياه أن أهيمجياء مفهيوم الأمين المجتمعيي مرتكيزًا عليى الهويية المجتمعيية، واعتبير هي
ا مين يلجيأ أبنياء الأقلييات إ، إذ الهجيرة والصيراع تهديد الأمن المجتمعي تتلخص فيي ليى الهجيرة خوفيً

، وبالتيييالي يسيييود صيييراع الهوييييات ويتلاشيييى الهيييدوء السيييكانالمسيييتقبلي فيييي تركيبييية  عواقيييب التغيييير
ونتيجة  .(2022) يصل، التكوين الإثني والعرقي المتعدد  والاستقرار والانسجام داخل المجتمع ذي

، فتعددت بناءً  لكونه حاجة ملحة ملازمة للحياةماً كبيراً اهتم الباحثون بالأمن المجتمعي اهتمالذلك  
عليييى ذليييك اتجاهيييات البييياحثين فيييي تعرييييف الامييين المجتمعيييي ،  يييبع  البييياحثين عرفهيييا كشيييعور 

تقييديم خييدمات خاصيية فييي حماييية هييو:"  الاميين المجتمعيييالييذي يييرى أن انسيياني مثييل ) ديفدسييون( 
، كميا خصيي او رفاهيية المجتميع المحييط "ن الشالافراد والمعلومات والاصول من اجل تحقيق الام

يعيييرف الأمييين المجتمعيييي مييين الجانيييب التخطيطيييي بانيييه " قيييدرة المجتميييع عليييى اعيييادة انتييياج أنميييا  
خصوصيتها في اللغة والثقافة والهويية الوطنيية والدينيية والعيادات والتقالييد فيي إطيار شيرو  مقبولية 

 )محميد،"تيسثر فيي أنميا  هويية المجتمعيات وثقافتهالتطورها ، وكذلك التهدييدات والانكشيافات التيي 
2022 ،292-293.) 

ميين المجتمعييي يمكيين القييول إن البيياحثين تنيياولوا المفهييوم علييى انييه قييدرة وميين خييلال التعريفييات السييابقة لأ
الافراد والمجتميع عليى العييش فيي بيئية بيدون خيوف أو قليق عليى حيياتهم أو حيياة عيوائلهم بميا يضيمن لهيم 

 حياة مستقرة وآمنة .
 . 2003بعد عام  الحوار الوطني في العراق -ثانياا 

تحيول كبيير  2003لقد شهد العراق مين عيام : 2003حطات الحوار الوطني منذ عام قراءة في م -1
م مييين دكتييياتوري شيييمولي اليييى نظيييام تعيييددي وديمقراطيييي، إذ فتحيييول النظيييابعيييد الاحيييتلال الامريكيييي 

ل من الحروب والمصاعب تاريخ طوي احل بعد جرت محاولات بناء النظام الجديد على انقاح المر 
العراق هيو الحيوار اليوطني اليذي يعيد همة في الم أهم متطلبات هذه المرحلةكان  لذلك  الاقتصادية،  

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0


 قضايا سياسية 
 81العدد 

: مقاربة  2003الحوار الوطني والأمن المجتمعي في العراق بعد عام 
 تحليلية في ضوء التفاعلات الدولية 

 

This is an open access article under the CCBY license CC BY 4.0 Deed | Attribution 4.0 International 
reativecommons.org/licenses/by/4.0https://c| Creative Common" :                              / 

80 

وبالتالي هو الطريق نحو ديمومة التجربة الديمقراطية وجعلها  ،مفتال لكل أبواب النجال والاصلال
، وهييي  لسييلطة سياسييية نيياجح الييوطني مفتييال ، وهييذا الحييوارالفاعييلاك الاجتميياعي مدعوميية بييالحر 

بدورها تعني توفير الأمن والنشا  الاقتصادي والتوازن اليوطني ضيمن البنيية المجتمعيية والعلاقيات 
الناجحيية مييع الييدول الأخييرى لا يهمنييا فييي هييذا الصييدد الخييوح فييي تفاصيييلها بقييدر مييا نسييعى إلييى 

 فحسب قراءتنا للمشهد العراقيي توضيح أن الحوار المطلوب لابد أن يكون سياسياً بالمرتبة الأولى،
، والذي بدوره يشمل مفاصل الحياة الاخيرى الاقتصياد والامين نحن بحاجة الى اتفاق سياسي شامل

 (.42020،)محمد،وشسون المجتمع، فالعراق يحتاج الى أطار عام لايادة الدولة
ميع تيولي  ليم تسيتكمل وليم يكتيب لهيا النجيال لكنهيا عيدة للحيوار اليوطني  مبيادراتوهنا لابد من الإشيارة إليى  
إذ قييدمت حكومتييه مبييادرة  رئاسيية الحكوميية للمييرة الأولييى، 2006عييام  (نوري المييالكي)رئيييس الييوزراء السييابق

تضمنت هذه المبادرة جانباً مهمياً يمييز وقد  (،لهيئة الوطنية لمشروع المصالحة والحوار الوطني)التشكيل  
علق بنشراك ممثلين نخبويين وغير نخبويين عن الفئات الاجتماعية التي تتعلق الحوارات الوطنية الجادة ويت

، كانيت هنياك آلييات مسسسياتية سياسات المصالحة الوطنية بها وتسثر في حياتها. فضلًا عن هذه المبادرةب
 هيئة)بقيت نخبوية في طبيعة عملها وإن احتوت على عناصر ثانوية مرتبطة بالحوار الوطني، مثل   أخرى 

وقد حققت هيذه  المسسسيات بعي  حة الوطنية والمسائلة البرلمانية(، اجتثاث البعث الحكومية ولجنة المصال
إعييادة الكثييير ميين الأمييلاك المصييادرة مين الضييحايا وتعييوي  آخييرين ومحا ميية جنيياة، ودفييع النجاحيات عبيير 

 .(2021رواتب تقاعدية لمنتسبي الأجهزة الأمنية المنحلة والعفو عن سجناء)عباس، 
البروفسيور)أ مل اليدين إحسييان أوغليو( فييي دعيا الأميين العييام لمنظمية الميستمر الإسييلامي فضيلًا عين ذلييك  

لقييوى السيينية والشيييعية إلييى إعييلان ميين مقيير المنظميية فييي المملكيية العربييية السييعودية، ا (2006العييام نفسييه )
حييريم الييدم العراقييي وإطييلاق التييي تهييدف إلييى تالييدماء فييي العييراق لحقيين  )مبييادرة مكيية(مبييادرة تحييت مسييمى 

وقد حضر في هذا اللقاء كل من رئيس الوقف السني ميع جميع  ادة،سرال المعتقلين والحفاظ على دور العب
ة بعييد الاتفيياق علييى ميين العلميياء ورئيييس الوقييف الشيييعي مييع مجموعيية ميين العلميياء الشيييعة، ونشييرت الوثيقيي

، ها يييات وتمزقيييت اللحمييية الوطنييييةازدادت الانتليييم تغيييير شييييئا عليييى أرح الواقيييع، بيييل  المضيييمون، إلا أنهيييا
تعرضييت مبييادرات الحييوار الييوطني السييابقة لمواقييف متباينيية ميين القييوى السياسييية العرا ييية والجهييات وبالتييالي 

ر السياسييي المعارضيية للعملييية السياسييية، ممييا أدى الييى فشييلها واسييتمرار الصييراعات وظيياهرة عييدم الاسييتقرا
 (.2021)المركز العراقي للدراسات الاستراتيجية،  والاجتماعيوالاقتصادي 
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 ، إذ اطلييق2014نييد سييقو  مدينيية الموصييل بيييد تنظيييم داعييش عييام علصييعبة التحييول ا جيياءت نقطييةإلا أن 
يس اليوزراء الاسيبق اهم المشاريع المهمية التيي تبنتهيا حكومية رئي لمصالحة والحوار الوطني بوصفهمشروع ا

مشروع يستوعب الجميع وليس الحكومة فقط، وشاركت  يه جمييع مكونيات المجتميع   ، فهو(حيدر العبادي)
ن العيراق بليد متنيوع الطوائيف والاعيراق وهيو المشروع نحو النجال، على اعتبار أالعراقي من اجل دفع هذا  

تتمثييييل تنييييوع ثقييييافي وعقائييييدي، وقييييد اعتمييييد مشييييروع المصييييالحة والحييييوار الييييوطني مجموعيييية ميييين ا ليييييات 
 -(:2024،53وحاتم،في)علي،
تشكيل هيئة وطنية عليا بأسم الهيئة الوطنية لمشروع المصالحة والحوار الوطني، من ممثليين عين  -أ

السلطات الثلاث ووزيير الدولية للحيوار اليوطني، وممثليين عين القيوائم البرلمانيية التيي تألفيت داخلهيا 
الدينييية وعيين العشييائر العرا ييية، اذ القييوى السياسييية وشخصيييات مسييتقلة، وممثلييين عيين المرجعيييات 

تشكلت لجان فرعية في المحافظات من قبل الهيئة الوطنية، تتولى هذه اللجان مهام الهيئة لتوسيع 
 .المصالحة افاياً 

 .الارهاب والمفسدين شرف لمواجهةعقد مستمر لرؤساء العشائر يصدر ميثاق  -ب 
 ة تتعهييييد بيييدعم الدولييية وحمايييية العمليييييةعقيييد ميييستمر للقيييوى السياسيييية الفاعليييية فيييي السييياحة العرا يييي -ت 

 السياسية، ومواجهة التحدي الارهابي والفساد واعلان ميثاق وطني بذلك.
 2018المقاطعيية الواسييعة لانتخابييات  ليييات التحرييير وهزيميية تنظيييم داعييش فييننبعييد الانتهيياء ميين عم ييذلك 

ت الاسييتمرار فييي تسيييد مشييهد التييي جيياءت كيينعلان احتجيياج شييعبي ضييد النخييب الحزبييية التقليدييية التييي أراد 
النخيب التقليديية  لأ بير ضيد هيذه  إعيلان اليرف  ا غيير أن.السياسة والقرار والنفوذ في عراق ما بعد التحريير

شييكلًا مهميياً ميين حييوار وطنييي عراقييي هييذه  الاحتجاجييات فقييد مثلييت ، 2019تمثييل عبيير احتجاجييات تشييرين 
، بعييييد أن عجيييزت النخييييب الحكومييييية لاحتجاجييييات لييييد ومدنيييه المشيييياركة فيييي اأجيييراه المجتمييييع فيييي شييييوارع الب
 .(2021)عباس، هذا الحوار في قاعات الاجتماعات  والسياسية عن إجراء مثل

يوماا  "  آذار من كل عام 6  من يوم )مصطفى الكاظمي(وناهيك عن ذلك كذلك أطلق رئيس الوزراء السابق
وهيو الييوم اليذي شيهد زييارة البابيا فرنسييس للعيراق ولقياءه بيالمرجع ،  ياا للتسامح والتعياش  فيي العيراق"وطن
ر أثييارت الييدعوة إلييى حييواالأديييان فييي مدينيية أور التاريخييية، وهنييا ، ولقيياء السيييد علييي السيسييتاني()الييديني 

بييين ترحيييب واسييع النطيياق ميين الأحييزاب السياسييية ومنظمييات المجتمييع وطنييي شييامل ردود أفعييال متباينيية 
إلييى حييوار  2021آذار  9علييى أثرهييا دعييوة الكيياظمي فييي  وجيياءت  ،مواقييف اتسييمت بالحييذرالمييدني، وبييين 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0


 قضايا سياسية 
 81العدد 

: مقاربة  2003الحوار الوطني والأمن المجتمعي في العراق بعد عام 
 تحليلية في ضوء التفاعلات الدولية 

 

This is an open access article under the CCBY license CC BY 4.0 Deed | Attribution 4.0 International 
reativecommons.org/licenses/by/4.0https://c| Creative Common" :                              / 

82 

وفعالييييات شييييعبية وشيييبابية احتجاجيييية وجميييييع وطنيييي شيييامل يضيييم جميييييع المختلفيييين مييين قييييوى سياسيييية، 
تهيئيية لإنجييال ال ، وميين ثييمتغليييب مصييلحة الييوطنجييل تحقيييق تطلعييات الشييعب لمعارضييي الحكوميية، ميين أ

كأهييداف مشييروعة لاحتييرام الدسييتور والقييانون واسييتعادة هيبيية  ة التييي كييان المزمييع اجرائهيياالانتخابييات المبكيير 
(، وذليييك مييين خيييلال 2021قيييي للدراسيييات الاسيييتراتيجية، )المركز العرارييييات والحقيييوق الدولييية وضيييمان الح

التنيوع استثمار كل الموارد المتاحة بالشكل الأفضل وحسب ما يتوفر في المجتمع من امكانيات بما يحقق 
 (.220-2022،221والتعدد الاقتصادي ويقلل من الفساد باعتباره احد عوائق الأمن المجتمعي)سعدون،

وبنياءً علييى ذلييك يتبيين أن العييراق شييهد العدييد ميين مبييادرات الحيوار الييوطني التييي تشيدد علييى أهمييية  تعزيييز 
تحييييديات السياسييييية والأمنييييية مبييييادد الديمقراطييييية وإعييييادة هيكليييية النظييييام السياسييييي والاقتصييييادي للتصييييدي لل

 والمجتمعية.
تعرضييت المنظوميية الايمييية  2003عييام منييذ  التييي توا ييح الحييوار الييوطني فييي العييراق:التحييدشات  -2

تييي كييان لهييا الحييياة ال للمجتميع العراقييي إلييى جمليية مين المتغيييرات المتسييارعة شييملت مختلييف نيواحي
قييية التفكيييير، ميييا يتطلييب تغيييييراً فييي طريلييى منظومييية الأميين اليييوطني العراقييي؛ انعكاسييها المباشييير ع
، مسيسولية الحفياظ عليى الأمين الييوطنيناضيج وعقلانيي يينه  بوعيي السياسيي وتعيديلًا فيي إنتياج 

)عبيييييييييد عليييييييييى الصيييييييييعيدين اليييييييييداخلي والخارجيذي يواجيييييييييه بيييييييييدوره جملييييييييية مييييييييين المهيييييييييددات الييييييييي
، د أدت إلى تحيديات تواجيه الحيوار اليوطني الشياملبيد أن تلك الانعكاسات ق،  (2019،1الحسين،

)المركز العراقييي ور والدوليية المدنيييةالتييي لا تييسمن بالدسييتميين قبييل الأحييزاب تتمثييل بمعارضيية شييديدة 
 عيدة 2003(، لهيذا فقيد واجيه الحيوار اليوطني فيي العيراق بعيد عيام 2021للدراسات الاستراتيجية،  

 -رئيسة هي: تحدشات
توجيد قيوى بيين القيوى السياسيية تحيدياً رئيسياً، إذ  يشيكل الانقسيام الحياد الصراع بين القوى السياسيية:   -أ

هيذه الانقسيامات تعرقيل الوصيول إليى توافيق وطنيي، ، و المدنية وأخرى تمثل قوى اللادولةداعمة للدولة  
خيرى مثيل سيوريا وتزيد مين خطير إعيادة إنتياج نمياذج الصيراعات الداخليية المشيابهة للوضيع فيي دول أ

 .ولبنان
عيييق تسيييطر بعيي  الجماعييات المسييلحة علييى المشييهد الأمنييي، ممييا ي :جماعييات المسييلحةسيييطرة ال   -ب 

 الجماعات تساهم في استمرار العنف.هذه تنفيذ أي اتفاقات حوار وطني، و 
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تسيتمر  العرا ية من ضعف في مسسسياتها، إذ تعاني الدولة  ضعف الحوكمة وتفكك مؤسسات الدولة: -ت 
  الكتييييل السياسيييية فييييي الاسييييتحواذ عليييى مسسسييييات الدوليييية، مميييا يحييييد ميييين قيييدرتها علييييى تنفيييييذ وبعييي

 .الإصلاحات المطلوبة لتعزيز الحوار الوطني
رغييم الجهييود المبذوليية لتعزيييز الحييوار بييين منظمييات  غييياا الةقيية بييين الحكوميية والمجتمييع المييدني:  -ث 

تعميييل بعييي  ثقييية بيييين الطيييرفين لا تيييزال محيييدودة، إذ المجتميييع الميييدني والسيييلطات المحليييية، إلا أن ال
البرامج، مثل تلك التي يدعمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على سد هيذه الفجيوة مين خيلال تنظييم 

ل بحاجية إليى مزييد ييزافيي هيذا الجانيب لا اء الثقة، إلا أن النجالجلسات تهدف إلى تعزيز التفاهم وبن
 (.7-2021،5)جبار،من الوقت 

مثيل الطاقية الكهربائيية  البطالية، ونقيص الخيدمات أن اسيتمرار العجيز الميالي و   :التحدشات الاقتصيادشة  -ج
والأمن الغذائي يساهم في تأجيج الاحتجاجات الشعبية، مما يعقد بيئية الحيوار اليوطني ويجعيل تحقييق 

 .الإجماع أ ثر صعوبة
تعزيز مشياركة الشيباب فيي الحيوار ميع المبادرات لمن رغم بال  عدم كفاشة مشاركة الشباا في الحوار: -ل

وعدم منحهم مساحة كا ية في عملية صنع القرار يمثيل تحيدياً السلطات المحلية، فنن تهميش الشباب 
 . بيراً 
تواجييه عملييية الحييوار الييوطني تحييديات اجتماعييية متعلقيية بتفشييي البطاليية،  :ميين المجتمعيييتحييدشات الأ -خ

، سيتياء بيين فئيات المجتميع العراقييالفقر، وعدم المساواة الاجتماعية، وهي أمور زادت من مشاعر الا
تيسثر عليى قيدرة المجتميع عليى تبنيي المجتمعيية التحديات   هذه  و   صعبة للحوار الوطني،ئة  مما خلق بي

 (.7-2021،5بدلًا من العنف)جبار، لغة الحوار كوسيلة لحل النزاعات 
تيييراف بصيييياغة قاعيييدة الاعمييين الإدراك أن الانيييدماج اليييوطني يتحقيييق  لا بيييد  سيييوء فهيييم الدشمقراطيييية: -د 

وبالتيالي فينن بين الإسيلام والديمقراطيية، مصالحة حاياية ة حوارات و إقامعن طريق  والقبول بالتعددية  
لأن الديمقراطيييية هيييي القيييادرة عليييى  الخييييار اليييديمقراطي هيييو أحيييد مرتكيييزات الحيييوار اليييوطني المنشيييود؛

وذليك عبير إدخيال نظيام الانتخياب المباشير للكثيير مين المجتميع، تجسير الفجوة بيين مختليف مكونيات 
وفر الأرضييييية ، ويييييور وطنيييي، يحييييدد الحقييييوق والواجبيييات ميييع، وصييييياغة دسييييتمسسسيييات الدوليييية والمجت
مشروع الإصلال السياسي)محفوظ، ات التي تحول دون انطلاق تجاوز كل العابل  القانونية والدستورية

2020). 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0


 قضايا سياسية 
 81العدد 

: مقاربة  2003الحوار الوطني والأمن المجتمعي في العراق بعد عام 
 تحليلية في ضوء التفاعلات الدولية 

 

This is an open access article under the CCBY license CC BY 4.0 Deed | Attribution 4.0 International 
reativecommons.org/licenses/by/4.0https://c| Creative Common" :                              / 

84 

، بحاجيية إلييى تطييوير علاقيية مسسسيية الدوليية بمواطنيهيياأن التوصييل إلييى حييوار وطنييي فعييال  المواطنيية: -ذ 
من هنيا فينن الدولية بمسسسياتها المتعيددة، ، و مسسسة الدولة على علاقة مباشرة بمواطنيهابمعنى تكون  

، فننهيا ستسياهم ا كانيت دولية منحيازة لفئيةتتحمل مسسولية كبرى في تعزيز مشروع الوحدة الوطنية. فنذ 
الدولية بحييث تكيون العلاقية بيين  في عرقلة مبادرات الحوار الوطني، أما إذا كانت دولة لكيل مواطنيهيا

قييوة الييدول يقيياس بمييدى فتمييارس عملييية نقييد ذاتييي لأدائهييا نجييد أن الدوليية هنييا  والمييواطن علاقيية مباشييرة
ي عييام يضييم جميييع الفعاليييات والقييوى، عقييد مييستمر وطنيي، ولا يتحقييق ذلييك إلا عبيير تمثيلهييا لمواطنيهييا

يات البنيييييياء يبلييييييور اسيييييتراتيجلليييييوطن و  واراتييييييه وأنشيييييطته ببنيييييياء ميثييييياق جديييييييد ويتيييييوج هييييييذا الميييييستمر ح
، فضييلًا عيين ضييرورة تفعيييل دور الحوكميية للمجتمييع المييدني باعتبييار شييريك (2020)محفييوظ، الوطني

 (.2023،221رئيس في بناء الدولة الحديثة)صالح،
تتأثر السياسة العرا ية بشكل كبير بالتدخلات الخارجية من قبل الدول   الخار ية:الإقليمية و لتدخلات ا -ر

الإقليميية والييدول الكبيرى، وكيفييية تعاميل القييوى السياسييية معهيا فكثييير مين هييذه  القيوى لا تييسمن بالهوييية 
، مميا يعييق تحقييق الوحيدة ميا تسكيد عليى هويية دينيية أو قومييةان  وضرورة اجيراء حيوار وطنيي  الوطنية
 (.189-2024،188)غالب، وكاظم، سيتم توضيحها في الفقرة التالية الوطنية

تتطليب مواجهية هيذه بالقابلية للتقسييم، إذ  العراقي يتسم لعلنا لا نبالغ إذا قلنا إن الداخلوهنا خلاصة مهمة  
متعيييددة الأبعييياد تشيييمل إصيييلاحات سياسيييية واقتصيييادية، وتعزييييز سييييادة القيييانون، وتوسييييع  التحيييديات حليييول

وضبط مسيارات التواصيل بيين اليداخل والخيارج، وذليك لا يكيون ة الشباب ومنظمات المجتمع المدني،مشارك
 ستدامة الحوار الوطني في العراق.إلا عبر ا
 ر الوطني في العراق وانعكاسح على الأمن المجتمعي. تأثير السياقين الدولي والإقليمي على الحوا -ثالةاا 

أن السياقات الدولية والإقليمية من العوامل المحورية التي شكلت مسار الحوار الوطني في العراق بعيد عيام 
، فقيد أثيرت فيي الأمين المجتمعيي للبليد بشيكل كبييير، وفيي هيذا الاطيار لابيد مين تحلييل هيذه  العوامييل 2003

 -ل هذه  الديناميكيات وذلك من خلال الإتي:التي أسهمت في تشكي
لقد كان للولايات المتحدة دور كبير في إعادة هيكلية النظيام  التدخل الأمريكي:  -أالسياق الدولي:   -1

فقييد وجييدت الولايييات  مييا أثيير علييى عملييية الحييوار الييوطني ، وهييو2003بعييد عييام السياسييي العراقييي 
قيي عبير التحيالف المتحدة طريقها في ظل التناقضات الداخليية بهيدف تشيتيت القيرار السياسيي العرا

لقضياء عليى داعيش لضيمان الطيرف الكيردي ثيق التحيالف ميع الا يراد لفقد سعت لتو  مع كل طرف
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مهمشية مقابيل داعم لكسيب الحقيوق الوتتحيالف ميع القيوى السينية كي   مدافع عن المصيالح الأمريكيية
التحالف مع بعي  القيوى السياسيية الشييعية لإدامية التناقضيات فيي كيل إدارة حكوميية لخليق تيوازن 
يلبي مصالحها عبر أطراف العملية السياسيية اليثلاث، وهيذا التوظييف الخيارجي ل طيراف الداخليية 

-2015،5ر،)أنو وعرقل عملية الحوار الوطني المجتمعية بين المكونات   فرح سياسة الانقسامات 
 راق بعييد أن كثفييت مييت المخيياطر التييي تواجييه العييومييع عييودة إدارة ترامييب الييى سييدة الحكييم تفاق(، 4

، كييذلك جهودهييا للحييد ميين نفييوذ إيييران عبيير الغيياء اعفيياء العييراق لاسييتيراد الغيياز والكهربيياء ميين إيييران
تهريب النفط الإيراني واستئناف صادرات الينفط مين إقلييم كردسيتان اليذي   تضغط على العراق لمنع

ة ، لاسيييي ما بعيييد انتهييياء مهمييي(2025)المعهيييد اليييدولي للدراسيييات الإيرانيييية،2023عيييام توقيييف منيييذ 
عييراق عبيير الحييوار وانتقييال العلاقيية بييين البلييدين إلييى مرحليية ثنائييية مسييتقرة، التحييالف الييدولي فييي ال

صادية تتعلق بنفط إقلييم كردسيتان تهديدات امريكية بفرح عقوبات اقت  بالرغم من ما تم تداوله من
نييييييوع ميييييين أشييييييكال الضييييييغط علييييييى سييييييتئناف صييييييادرات اليييييينفط ميييييين الإقليييييييم كفييييييي حاليييييية عييييييدم ا

  (.2025طفى،العراق)مص
ميثيياق الأمييم المتحييدة يييرف  التييدخل فييي  بييالرغم ميين الضييغا الييدولي علييى العملييية السياسييية: -ا

الشيييسون نيييه قيييد بيييرزت أنيييواع مييين التيييدخل الخيييارجي بداخليييية لليييدول وفقييياً لمبيييدأ السييييادة، إلا أالشيييسون ال
تشمل التدخل الأمني على شكل المساعدات الانسيانية اليى جانيب ظهيور نيوع مين   الداخلية تحت ذرائع

الذي تحول إلى دولة  العراق ة في بنته الولايات المتحدة الامريكيالتدخل بدعوة مكافحة الإرهاب الذي ت
وهييو مييا ينييذر بييالخطر ليييس علييى العييراق فحسييب وانمييا  الدوليية الوطنييية وضييياع وحييدةتنييازع الصييراعات 

ياسية سبباً في صعوبة الانخرا  فيي واره الإقليمي، الأمر الذي جعل هذه  التحديات الأمنية والسعلى ج
 (.2023،276،حوار وطني شامل)علي صافي

وار يعيييد التيييدخل الإقليميييي أحيييد أهيييم العواميييل التيييي كيييان لهيييا التيييأثير عليييى الحييي السيييياق الإقليميييي:-2

ول الإقليمييية لييم أن الييد  الإقليمييية علييى العييراق:الضييغو   -أ -:الإقليمييي فييي العييراق وذلييك عبيير
، فقيييدت طرحيييت 2003موقيييف موحيييد تجييياه التحيييولات التيييي شيييهدها العيييراق منيييذ عيييام تتوصيييل إليييى 

علاقاتهييا مييع العييراق فعلييى سييبيل المثييال تركيييا التييي شييهدت للتييدخل فرصيية أوضيياع العييراق الهشيية 
اليييرؤى الاسيييتراتيجية والهيييواجس التركيييية مييين الوضيييع  لاخيييتلافمييين الجيييذب والشيييد؛ نتيجييية مراحيييل 
مميييا يجعيييل حالييية مييين عيييدم الاسيييتقرار فيييي طبيعييية العلاقيييات بيييين البليييدين؛ وذليييك ل يييياب العراقيييي، 
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الجية الكثيير مين المشيكلات كالقضيية على نقا  الخلاف بين البلدين ومع  المساعي الجدية للوقوف
فضيلًا عين (، 483، 2024ون الاقتصيادي )محميد، الكردية ومشكلة المياه، والمليف الإمنيي والتعيا

ل مين العيراق أحيد بالشيكل اليذي يجعيلعيراق عبير محاولية التيأثير إيران التيي كانيت أ ثير عمقياً ميع ا
مييين خييلال تطبيييق اسييتراتيجية القيييوة الذكييية علييى عييدة مسيييتويات  جية الإيرانييية،الوجهييات الإسييتراتي

والناعميييية فضييييلًا عيييين الابعيييياد الثقا ييييية وقييييوة  بسييييبب امتلا هييييا العديييييد ميييين مصييييادر القييييوة الصييييلبة
الدبلوماسية والاقتصاد الإيراني في العيراق كمحاولية لفيرح نفوذهيا؛ وبالتيالي تيسثر هيذه  الصيراعات 

 (.2023،12ادية تدعم الحوار الوطني)محمد،لى قدرة العراق على تبني سياسة حيع
غة الحيييوار احيياول صييي مبسييطة لمييدى الضييغو  الإقليمييية فيينن العييراق رؤييية تحليليييةوميين خييلال 
أن لهيا فلابيد أن تيدرك اليدول الإقليميية الخلافات وتحقيق الأمن المجتمعي،    وصولًا لانهاء  الوطني

من المجتمعي في العراق بحكم الجوار الجغرافي من خلال دعيوات الحيوار رار الأمسسولية في استق
اعلات ة عرا يييية منفتحييية إقليميييياً لتصيييفير المشيييا ل والانيييدماج فيييي تفييياليييوطني ودعيييم اقامييية حكومييي

، لاسيي ما أن العيراق يسكيد بأسيتمرار اسيتعداده للتعياون وبنياء الثقية (14-2018،17المنطقية )عليي،
يس اليوزراء )محميد شيياع السيوداني(، وهيذا بيدعوة مين رئيعبر حوار إقليمي شامل تستضيفه بغيداد  

فييالعراق ، 2025فييي بغييداد فييي منتصييف شييهر أيييار  القميية العربيييةمييا تحقييق ميين خييلال استضييافة 
يحييرف علييى بنيياء علاقييات متوازنيية مييع جميييع الأطييراف الإقليمييية عبيير الوصييول إلييى حييل سياسييي 

لوب أمثيييل لحيييل الخلافيييات بيييين لتعزييييز الاسيييتقرار فيييي العيييراق مييين خيييلال اعتمييياد لغييية الحيييوار كأسييي
  (.2025)زهير، الدول
لقيييد أصيييبح موقيييف العيييراق مييين  قليميييية عليييى مسيييار الحيييوار اليييوطني:تيييأثير الصيييراعات الإ -ا

الصييراعات الإقليمييية قضييية خلا ييية داخييل الحكوميية العرا ييية فقييد أثييرت التطييورات فييي سييوريا بشييكل 
 بير على الأمن المجتمعي في العراق من خلال تعزيز الانقسامات الطائفية، إذ تأثرت الجماعات 

، ممييا زاد 2025تصيياعد الاحيداث وسيقو  النظيام السيوري عيام  المسيلحة بميا جيرى فيي سيوريا بعيد 
من تعقيد جهود الحوار الوطني لاسي ما قد أثار نفوذ تركيا في سوريا ومحاولاتها لتعزييز نفوذهيا فيي 
المنطقة مخياوف  يميا يتعليق بحيزب العميال الكردسيتاني بعيد محاولية اردوغيان لتيأمين تعياون أوسيع 

بالعملييات العسيكرية التيي تنفيذها تركييا وطموحاتهيا الإسيتراتيجية؛  مع حكومة كردستان  يما يتصيل
عالجيية التحييديات ممييا جعييل العييراق يواجييه تحييدياً فييي قدرتييه علييى موازنيية علاقاتييه مييع تركيييا مييع م
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فيييي المنطقييية، فضيييلًا عييين ذليييك تسيييتخدم القيييوى الإقليميييية مثيييل المملكييية العربيييية السيييعودية الإمنيييية 
نفوذهيا الدبلوماسيي والاقتصيادي لمعالجية التحيولات فيي المنطقية وعليى اليرغم مين والامارات وقطير  

الخليجيية لا زاليت متيأثرة بشيأن  -التقارب بين العراق ودول الخليج إلا أن طبيعية العلاقيات العرا يية
 (.2025رانية،)المعهد الدولي للدراسات الإيالنفوذ الإيراني في العراق

لسيياقين اليدولي والإقليميي يتضيح أن التيدخلات الدوليية والإقليميية فيي الرؤية التحليليية ل  ومن خلال
رقل وإيران وتركيا كانت وما زالت مصدر قلق يعولى بالولايات المتحدة العراق والمتمثلة بالدرجة الإ

لمكونات المختلفية محاولات الحوار الوطني، إذ أن هذه  التدخلات فاقمت من تباين وجهات النظر ل
 شكل مباشر على الأمن المجتمعي.مما انعكس ب

 : والتوصيات الخاتمة
فكان من الطبيعي أن تسدي هذهٍ التحولات إلى خلخلة البنية  2003ق شهد تحولات كثيرة منذ عام أن العرا

جعل الحوار اليوطني يبيرز كيأداة رئيسية  استنتاجيوصلنا إلى المجتمعية وتصاعد الانقسامات، الأمر الذي  
، إلا رختلفة التي اطلقت لتحقيق الحواقد تعزز الأمن المجتمعي، وعلى الرغم من المحاولات والمبادرات الم

كييان مرتبطيياً بشييكل وثيييق علييى مييدى القييدرة علييى تجيياوز التحييديات الداخلييية والتفيياعلات الدولييية إن نجاحييه 
مين خيلال الاسيتعراح الميوجز لميا سيبق و ،ومدى تيأثير الفياعلين الإقليمييين واليدوليين فيي المشيهد العراقيي

والاجتماعييية  يتضييح إن الييدعوة إلييى الحييوار الييوطني يسييتوجب تمكينهييا بييين جميييع أطييراف الحييياة السياسييية
 -تتمثل في: توصيات جملة منوذلك لا يتم ألا عبر 

التقرييييب بيييين وجهيييات النظييير المختلفييية فيييي القضيييايا المطروحييية للنقيييا ، بتجسيييير الفجيييوة بيييين  -1
 أطراف الصراع السياسي والاجتماعي في العراق.

ال لانفتييإشياعة التسييامح اليذي يسكييد القيدرة علييى تحميل ا خيير، وقبيول التنييوع والاخيتلاف عبيير ا -2
 على ا خرين وقبول معتقداتهم سواء دينية او اجتماعية او فكرية.

حياديية الدوليية دينييياً لمنييع تشييكل الطائفييية، بفصييل السييلطة الدينييية عيين السييلطة المدنييية للدوليية،  -3
بغيي  النظيير عيين هوييية مواطنيهييا الدينييية، وهييي أسيياس العييدل  وليية لحقييوق المواطنييةوتبنييي الد 

 .والمساواة بين أبناء الوطن الواحد 
 تعزيز الوحدة الوطنية داخل البلد الواحد وتغليب الهوية القومية على الهوية الفرعية. -4
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وتعزيييييز اسييييتقلالية القييييرار انشييياء مشييييروع المصييييالحة الوطنيييية عبيييير ترسيييييخ العداليييية الانتقاليييية  -5
الييذي يضييمن تحقيييق ارسيياء السييلام والأميين بعيييداً عيين الضييغو  الخارجييية والإقليمييية  السياسييي
 المجتمعي.

 العمل على تشكيل احزاب سياسية فاعلة هدفها الحفاظ على الأمن المجتمعي. -6
تكيوين مجليس محليي مهمتيه ترتييب الحيوار اليوطني بيين مختليف الفئيات لتحقييق   تقترل الباحثة -7

ى الأمييين المجتمعيييي اقتيييداءاً باليييدول الأخيييرى ويتمتيييع بتفيييوي  جمييييع التطلعيييات والحفييياظ علييي
 ليعمل على إعادة بناء الثقة بين المكونات السياسية. مجتمعي ومالي وسياسي

وميين خييلال تلييك المقترحييات اذا مييا طرحنييا إطيياراً عاميياً فيينن صيييغة الحييوار الييوطني ممكيين أن تتحقييق كييذلك 
إلى معالجة التوترات الاجتماعية وتعزيز الهوية الوطنية عبر اطلاق مبادرات حوار مجتمعي محلية تهدف  

 الشاملة كوسيلة لمعالجة الانقسامات المجتمعية بعد الكثير من الصراعات الداخلية والتدخلات الدولية.
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